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PREMESSA

L& presente relazione (Felarione illustrativa preliminare) costituisce, insieme &l comedo di
tavole a essa allegate, il Preliminare del nuwove Piane urbanistico comunale, come definito
dalla Legge urbanistica regionale n. 162004 ¢ s5.mm.ii.

Il Preliminare di plane & un documento istruttordo costituite per favorire la discussions
interna 811" amministrazione, con [a cittadinanza, € con gli enti competenti o coinvolti sulle
possibili direzioni da intraprenderc con il nuovo strumento urhanistico generale. 11
coimvolgimento dei sozzetts pubblicn e privat ha come finahii 1l rendere noto | contenut
del piano, il reperimento di informazioni anche attraverso la formulazione di proposte, la
raccolta di osservarioni eventualmente da recepire ¢ la condivisione delle scelte.

Il Preliminare consta di una descrizione sommaria delle dinamiche che soggiacciono alla
configurarione attuale dei luoghi &, con "awsilio di un opportune esame obiettivo, di una
prima opinione relativa alle strategie urbanistiche e paesaggistiche da adottare. T
Preliminare di Poc non ha influenza sul regime dei suoli, non appone vincoli e non assegna
aloun diritio alla trasformebilita tesritoriale,

Questo  docunsents urbanistico & accompagnato dal Documento di Scoping  dolla
Valutazione Ambientale Strategica (Rapporto ambientale prelimmare), attraverse il quale
viene avviato 1"iter previsto dagli indirizzi operarivi e procedurali per lo svolgimenro defla
VAS in Reglome Campania. La VAS, infafti, ¢ intesa come un pro¢esso che socompagna e
indirizza le scelte di piano sin dalla fase euristica, non come una valutazione ex post delle
soelte di programmasione urbanistico.

Il Regolamento regionale n.5 del 4 agosto 2011 ha mirodotto il Preliminare di piano come
fase necessaria alla Proposta di PUC, nel persegulmento degli oblettivi e delle Analitd
contenuti negli art. 1 e 2 della LR 1622004 (specificato nel Manuale operativo n. 1/200 1)

* [ndividuare le competenze dei diversi livelli istituzionali, favorendone la cooperaxione
secondo il prneipio di sussidiarietd;

= (Garantire il rispetto dei principi di trasparenza, cfficienza ed efficacia dell’azione
amministrativa, mediante la semplificazione dei procedimenti & programmazione e
pianificarione;

= Assigurare la concertazione di tutti i livelli istituzionali com le organizzazioni
economiche e socialt e con le associaziont ambientaliste legalmente conosciute;

* Promueovere ["uso mazgionale e o sviluppe ordinato del territorio urbano ed extraurbano
mediante il minimoe consumo di sucla;

* Salvepuardare la sicurezza degli insediamenti umani dad fattori di rischio idrogeologico,
SIsmMIco € Yuleanico;

»  Tutelare "ntegrid Geica e I'identitd culturale del territoro attraversa la valorzzazione
delle risorse pacsistico-ambizntali e storico-culturali, la conservazione degli ecosistemi.
la rgqualificazions dei fessuti insediativi esistenti @ il recupero ded st compramessi;

= Migliorare la salubritd e la vivibilita dei centri abitati;

»  Favorire lo sviluppo economico locale;

= Tutelare e sviluppare il presaggio agricolo ¢ le attivita produttive connesse.

Gh esiti della discussions intomo al Preliminere posso condurre sd una conferma degli
indirizzi in esso comtenuti, ad una loro comezione o, al limite, anche alla lore sovversione,
in mapporto alla maturazione deghi avspic: della comminenzs ¢ agli orientamenti che
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dovessero emergere nei pubblict confronti. Sulla base dei richiamati esiti verra impostato,
in una ulteriore fase, il lavoro di concretizzazione degli elaborati del Piano Urbanistico
Comunale e del relative Rapporto ambientale.

DUADRO CONOSCITIVO PRELIMINAR
Siato det I-.i---__-;5||

aralorie & paciaeo urbani

N comune di Casavatore confina a sud con il comune di Mapoh, ad est con 1 comuoni di
Mapoli e Casoria ¢ a nord con il Comune di Arzano ed ad ovest di Napoli € Areanc, Ii
territorio comunale ha un’estensione molto limitata (circa 1,62 km®), per una popolazione
di 18632 unita (al 31 dicembre del 2019). Molto clevata & quindi la densitd abitativa che
supers 1 12.000 abitanti per km®, ben al di sopra di quella media, gid di per sé
considerevole, dells Cimd metropolitana di Napoli (2672 sb/km®). A questa elevata densité
abitafiva corrisponde un eccezicnale consumo di suolo, per cui si stima che, allo stato,
appena il 10%% del territorio comunale nsulti non orbanizzato.

Il territorio, pianepgiante, & interclusc tra comuni anch'essi alfamente urbanizzati.
L’insediamento di Casavatoresi & sviluppato, insieme agli aliri comuni dell’hinterland,
come ecitth satellite di Mapoli, grazie alla prossimité con il capeluogo e all’accessibilita
favorita dalla realizzazione, nell’immedisto dopoguersa, della Circumvallazione esterna
(attuale SP1). A tutt'oggi la presenza di questa grande infrastrutturs stradale influisce in
maniera rilevante sulla condizione insediativa e pacsaggistica.

La struttura insediativa — talvolta & maglia fitta e alire volte caratterizzata da grandi recinm
monofunzionali (residenziali, produttivi, per servizi) — deféerming una sCHrsa presendd e
importanza di spazi comuni e verde arbano, incidendo notevolmente sulla qualita di vita.
L'immagine dominante della cittd & legata alla forma che essa ha assunto durante il periodo
del hoom demografico ed edificatorio, a partire dai primi anni Sessanta (5.803 abitanii al
19611 ai primi anni Novanta (con il picco di 20.869 shitanti del 1991).

Come anticipato, Casavatore & uno dei centri che s articola lunge la Circumvallazione
Esterna, la strada che gli alleati tracciarono dopo Pammistizio (1943) e che diventd
successivamente la prima supersirada tangenziale a Napoli, alimentando ai suoi bordi uno
sviluppe tanto impetuoso quanto territoriatmente disordinato e contraddittonio.

Il pacsaggio locale & foremente connotsto daila presenza della cosiddents Strada degli
Americani, sia a causa dell’impatio visusle della soprelevata, sia della cesura che essa
determina tra le diverse parti del termitorioc la citid “compaia”, prevalentemente
residenziale, a nord; 1a citté produttiva, oggi largamente dismessa ¢ sottoutilizzata, & sud,
Una differenza che si palesa nella interruzione della maglia siradale e nella sostanziale
impossibilitd di muoversi a piedi o in bicicletta tra 'una e alira porzione del comune.
Oltre I'emergenza della supersirada, un pacsaggio urbano monotono, fatto dall feraziene di
bioechi per condomini di media ¢ alta consistenza, generalmente con piano basamentale
adibito & negozi. Oppure, in altri casi, prevalgono le recinzioni, oltre le quali si traguardanc
piazrali per il parcheggio, palazzine per condomini, edifici industriali (talvolta dismessi),
aree per deposito ¢ altre attivith di servizio, specialmente operanti nel settore della
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logistica. Il piccolo insediamento storice — Pex casale agricofo di origine medievale — &
sovrastate dagh edificc muoltipiano che seno sorti ai suoi marging, tebvolia anche m
sostitazione di precedenti manufatti d”impianto.

1 | & - 1 ]
I peeriinnsesy lorico-areheslogion

Il territorio era abitato sin dall'epoca romana, quando Mintera piana a Nord di Mapeli
rientrava nell’smbito di influenze del nucleo di Atella. Testimonianze di quell’epoca, sono
nella permanenza dei sistemi di centuriazione realizzati dai Gracchi € in eth Augnstea. Se
della centuriazione pin antica & possibile avere testimonianza solo attraverso documenti
iconografici, della centurisrione di epoca Augustes & possibile ancora ravvisare alcune
tracee fisiche, in particolare, Iz persistenza di un carde, su cui oggi 5i innesta la strada che
attrverse  ["abitato storico fino ad mnervarsi sll’mtemo del comume & Casoria
(omentamento: 26°N0), passo: 560 m). Frequenti sono inoltre 1 ritrovamenti archeologici
come quelli avvenuti nel 1963 e nel 1975, quando emersero reperti antichi di una certa
importanza durante la costruzione di uno stabilimento industrisle ¢ di un complesso
scolastico,

Lo sviluppo dell’abitato storico di Casavatore ¢ da ricondurre all’epoca tardo-medievale,
come agglomerazione consolidatasi intomo alla chiesa dedicata & San Giovanni Banista, il
“salvatore™ da cui discenderebbe, secondo ipotesi filologicamente pin accreditata, il
toponing della citid,

E durenie ['epoce Wapoleonica & con il successivo regno di Gicacchinog Murat che
Casavetore fu annesso al comune di Casoris, di cui costitui una frazione fino alla fine della
Seconda puerra mondiale. Nel 1946, con un decreto legislativo dell*allora Presidente del
Consiglio, Alcide de Gasperi, Casavatore divenne comune autonomo,

Durante gli anni del primo decennio post-bellico, Casavatore comservd la sua
caratterizzazione agricola, Successivamenta, con il boom economico, 1l setbors Industriale
assUNSe sempre maggiore peso, raggiungendo il suo massimo sviluppo tra il 1961 e il 1965,
incidende notevolmente sulla configuwrazione  defla citd produttive &8 sud della
Circumvallarione esterna, In pochissimi anni, Casavatore divenne parte di un importante
palo industriale insieme con 1 comuni di Arzano ¢ Casoria.

Lo sviluppo produttive e la conseguente crescitn demografica ebbero Peffetto di
promupovers un'intensa urbanizearione del territorio, Negli anni, la presenza industriale si
ridusse & favore di un'economia terziaria, in particolare commerciale, e il comune diventd
un centro sostanzislmente residenziale, contrdbuendo cosi alle costruzione di un peesaggio
urbano costellato di aree dismesse.
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Figurg [, Storn delle arge webaniezatae of T965,

Confrontando le cartografie disponibili. come sintctizzato anche nella tavola QC7 -
Cromologia del trocciati ¢ dell edificato, si nota come il territorio di Casavatore nel 1907
(IGM)Y si sostanziasse in un piccole centro, ad oggl comispondente al nucleo pil antico
della citth, che si sviluppava lungo asse di connessione tra Secondigliano e Casoria
(attuale CorsoEwropa), in una pesizione baricentrica rispetto al trisngolo con Armno. Al
1936 (IGM) |a configurazione restava nella sua sostanza pressoché invariara, per rilevare al
1957 (IGM) un modesto incremento edilizio atomo al nucleo originario con un’espansiong
verso est, a ridosso di uno dei principali tracciati storied {attuale via Guglielmo Marconi).
Negli anni Sessanta, come testimoniato dalla cartografia del 1968 & come gid accennato nei
paragrafi precedenti, si assiste alla massima espansione industriale e residenziale,
reggiungendo in larga parte la configurazione della citth odierna. A partire dal 1976, anno
& adozionz del PRG vigente, si assiste alla complets saturarione delle aree ancora libere,
localizzate sopratiutio melle fasce di coafine del comune, spesso  oocupando
illegittimamente le ares destinate alla realizrazione di standard urbanistici e contribuendo,
casi, alla cristallizzazione di uno squilibrio territoriale ¢ ad una diffuss mancenza di qualith
urbana.
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Il termitorio comunale di Casavatore, con il %0,43% del suolo urbanizzato risulia primo
comune in Italis per suclo consumato, come rinvenibile dalle analisi relative ai dati 2019
dell"ISPRA. All'interno della densissima edificazione — sulla base di criteri quali: epoca di
costruzione, morfologia urbana e tpologia edilizin-si possono riconoscere porzioni di
territorio omogenee per struttura, fimrione e paesaggio (cfr. tay, Q.C. 9 = Tessut
insediafivi omogenei), ed in defmaglio:

®  Tessuto urbano di impianto storico;

= Cluster edilizi aggregati ad alta densiti;

= Cluster ediliz di densith media in area urbana:
s Inscdiamenti di edilizia residenziale pubblica;
=  Parchi residenziali recinuafi;

" Tessuto produttivo,

Il tessuto urbamo di impianto storico fa rferimento agli abitati individuati ¢ perimetrati
dal PTC della Cittda metropolitana di Napoli {(adottato con Deliberazioni del Sindaco
Metropolitano n. 25 del 29 gennaio 2016 € n. 75 del 29 aprile 201 6), ed & localizzato nella
rong pord del territorio comunale, nel quadrante compreso tra e Circumyallazione estorna
e l'asge viano di via Guglielme Marconi, in posizione eccentrica, dungue, fispetto ai
confini comunali, Ad una scala di maggiore dettaglio, |"impianto originario & rilevabile
nelle cantografie storiche defl’ IGM del 1907, con modeste espansioni avvenute intomeo al
1936. All'interno del tessuto storico & possibile riconoscere ulteriommente due zone: ln
prima nelia parte pid ad est, pid irregolare nell’impianto, caratterizzata da un edificato
articolato a corte, la seconda, che si svileppa lungo attusle CorsoEuropa, costituita da
cortine compatte di edifici so entrambi | margini della strada. Prevalgono nelle cortine
edilizie originarie altezze modeste, che si attestano su una media dei due livelli, con epizodi
puntusli che raggiungono i tre. 5i tratta di edilizia realizzata in muratura, con grandi
aperture arcuate su strada che danne accesso ella parte retrostante della corting, alle spalle
della quale. di fatto, si sono sviluppate be prime espansioni & partire dal nucleo originario,

MNella zona delimitata a nord dal cenfro storico = chivsa a sud dalla circumvallazione
esterna, & nella parte sud del territorio comunale, & riconoseono cluster edilizi aggregati
ad alta densith ovvero edifici di epoca recente, sorti tra il 1957 e il 19635, 1 primi edifici
facenti parte deil”alta cortina, al 1975 gid raggiungevano la loro attuale configurazione (cfr,
tav. Q.7 — Cramelogia dei fraceiati e deil 'edificata). Per lo pil organizzati in impianti a
blocco, con modeste cortl di serazione, si anestano come edificato di maggior elevarione
afl'mterno del territorio con un’alterzs media al di sopra dei 16 metri (cfr. tav, OC.4 -
Altezse medie edificato).

| cluster edilizi di densité media sono presemti soprathutte nells zone prettamente
residenziale a nord della Circumvallazione. 5i tmatta di edifica wolati, poco distants &a loro,
con analoghe dimensioni planimetriche ¢ con altezza variabile ra i 4 e i 16 metri. Una
guota rilevante di questi, con particolare riferimento 8 quelli localizzati ad est di via
Cruglielmo Marcond, risulta edificata in luogo delle aree per attrezzature a standard
identificate nelle previsioni del FRG del 1976, determinando un forte squilibric in termini
di presenza di sttrezzature,

Gl insediamenti di edilizia residenziale pubblica sono presenti in numero esiguo. Tra gli
insediagmenti presenti, dvee sono stati costruiti anteriormente al 1961 (edific realizzat
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nell’'ambita del piane NA-Casa), in via Campanariello ¢ al corso Europa. Un terzo
insediamenio ¢ collocato al confine nord-ovest, in via G. Battista Vico, costituito da un
gruppo di quattro edifici isolati a 4 livelli, con una densid certamente inferiore
all'insediamento di via Campanariello {unico edificio in linea a 6 livelli), per elevazione &
per tipalogia aggregativa

Alira presenza minore € guells dei parchi residenziall recintati, ove ciod gli spazi aperti
pertinenziali, fisicamente delimitati da recinzioni perimetrali, sono ad use esclusivo dei
residenti. Uno di questi & ubicate nella zona est della cittd, e due nella parte o sud della
cittd, inglobeti nell’area industriale.

Mel tessuio urbano di Casavatore si riléva una certs consmtenza di edilizia indsstriale,
localizzata soprattutto nells parte a sud della Circumvallazione esterna, ma con epizodi
puntuali anche a nord di essa, in pieno contesto cittadino-residenziale. A seguito del
decline indestriale, alouni degli impianti sono stati dismessi definitivamente (cfr. tav.
Q.C.13) e si presentano oggi come aree di sbbandono, talvolta ogpetto di spontanee
rinaturalizzazioni. Tali areg, da individuare in maniera puntuale in una fase successiva,
rappresentano delle importent risorse in quanto possono dare avvio & processi di
rigenerazione del ferritorio attraverso |"attuarione delle strategie elaborate dal piane (.5
.2, 3)

Alcune delle aree industriali hanno gia avviato un processo di trasformazione atiraverso
|*attuarions di c.d. “pieni casa™ (realizzati in sttvazione della Legge regionzle n. 19 del 2§
dicembre 2009 che consente il recupero del patrimonio produttivo esistente con finalitd
residenziali) che hanno contribuitc ad aumentare ulteriormente la densita abitativa
territoriale, in un territorio gii densaments popolato & con un deficit di anrezzamure di
guartiere. Al momento dell’elaborazione di questo preliminare di piano, nel comune di
Casavatore sono stati realizzati tre interventi di cud all’articelo 7, comma 5 della richiamata
LR n 192009 ¢ ssmmii: doe nella zona industriale, ¢ une el d4i sopra della
Circumvallazione esterna in comispondenza del confine est. Poco distante da quest’ultima,
ad nord-ovest dello stesso, un quarto intervento & in fase di attuazione.

| ¥ g - e n
| sistemma della maohalita

Il territorio commmale di Casavatore & attraversato da una refe stradele piuttosto fitta,
dominata da tre assi che costituiscono la matrice principale (appartencnic a! sistema
territoriale di collegamento), all"interno della quale poi si sviluppa ia rete stradale locale.

La Circumvallarione esterna di MNapoli (SP1) attraversa il comune di Casavatose
trasversalmente connettendo i comuni a nord dellhinterland nepoletanc: pariende da
Cualiano, attraversa Villaricea, Giuglisno in Campania, Mugnano di Mapoli, Melito,
Arzano o, superatp Casavatore, arriva a San Pictro a Patiemno e a Casoria, alle spalie
dell" Aeroparto di Capodichino. Olre ai collegamenti diretti con i seddetti comuni. essa
rappresenta anche un rapido collegaments con la tangenziale di Napoli, e te autostrade A |
¢ Al6. E chisra dunque la sua rilevanze sul sistema di collegamenti e livello di accessibilith
dell"area.

Come gia rilevato dal Piano del 1976, & anche a questa arteria che si deve la rapida ¢
consistente urbanizzazione del territorio, sia in termini residenziali che industriahi. Al di 13
della sus importanza in ordine allimerconnessions territoriale ad ampio raggio, con i suok
20 m di sezione distribuiti tre le doppie corsie per senso di mercia separate ¢ delimitare da
gusrdrail, rappresenta fisicamente un’ infrastruttuma che, in netta contrapposizione con il suo

g
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principale scopo di connetters, disconnette le doe aree del comune, rappresemtandoe in tal
senso wma delle eriticita maggiormente nlevanti, sia per la presenza di un'artena cosi
importante nel centro ¢itth, da un punto di vista dell’ impatto ambientale, acustico e visivao,
gia per la barders fisica che rappresenta tra il nord e il sud del territorio, attraversabile,
all*interno dei confini comunali, solo allintersezione ¢on Corso Italin (o raso) e viale
Guglielmo Marcont (al di sotto del viadotio),

La Circumvallazione, nella sua amuale conformazione su temapienc e viadoto, ha di fatto
reciso tutti 1 collegamenti preesistenti in direzione nord-sud, andando ad incanalare
forzatamente il traffico locale verso viale Marconi, appesantendo encor di pili un"arteria gia
sovracaricata, Cruest’ultima, infatti, rappresenta un aliro importante elemento del sistema
della mobilith configurandosi quale asse di collegamento tra Napoli ¢ Frattamagpiore,
dunque lungo fa diretfrice nord-sud, attraversando il territorio comunals longitudinalmente.
Con i suoi 7 m di sezione {singols corsia per senso di marcia) essa rappresents una sping
dorsale per il teritonio, mnestandosi in esse buona parte delle principali strede che si
sviluppano nella direzione esi-ovest, fino ad intercettare nefla parte nord anche Corso
Europa, strada lungo la quale ha avuto origine Iabitato storica.

Si trarta nel complesso di un sistema stradale i cui traceiati principali per buona parte erano
g present al 1907, come rilevabile dalle relative cartografie storiche defl”IGM (cfr. tav.
CLC.T), costitwendo all’epoca il collegamento tra il nucleo abitato originario e gl
msediamenti ¢ gh assi stradali principali del termtorio limitrofo. Con "espansione del
centro storico inizia ad infitirsi la maglia stradale principale per riconoseere gid ad inizio
anni "60 "attusle asset ivi compreso quello della Circumvallazione. La formazione non
regente dell’impianto stradale & facile da riconoscere anche dai caratteri specifici delle
strade. Nella zona del centro storico si rileva con frequenza Is presenza didissuasori
installati direttamente alla quota stradale, in forma spesso discontinua. Sugli impianti viar
pili recenti, la sistemazione ricomente & in genere costituits da una cerreggiata che ospita
parcheggi per le auto sui bordi, ¢ modesti marciapiedi alle estremitd,

Quanto alla mobilita efferente al trasporto pubblico, il comune di Casavatore non &
athraimente servito dalla ferrovia, né da un servizio metropolitano, ng da tram, ma sobo da
linee di trasporto su gomma che conngtiono a cittd con la stazione centrale di Napoli, con
|"meroporto, & con § comuni limitrofi, servendo enche aleune zone centrali

Nel guadro delle previsioni fisture, si segnafa che studi di fattibilitd sono stati avviati per la
reslizzavione di una fermate della metropolitans di Mapoli, linea 10, presso un‘arca
attualmente adibita a parcheggio a servizio di un industria dismessa nella zona sud del
comune, interno  all’ex insedismento produttive “Niccolai™ localizzata tra  viale
Michelingelo e via Antonio Meucel. Tale intervento & parte del progetto del noove
collegamento tra la stazione AV di Afragola e la rete metropolitana di Napoli. che ambisce
& ridurre in maniera significativa la distanza fra la periferia ¢ Mepoli contribuendo a
decongestionare quest ultima e offrendo un’alternativa di mobilita sostenibile agli utenti
deli"hinterland.

ANATID APErLD € Nueka gy

Il territorio comunale sl presenta oggi con upa ridottissima quota di lerrtorio non
urbanizeato, infattl, come gia anticipato, da un rapporto dell'ISPRA Campania relativo ai
dati 2019, Casavatore & il comune italiane con la pift alta quota di consumo di seolo, par al
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90.43%. Il peso del dato denumcia che il livello di wbanizzarione raggiunto rende
inevitabilmente il territorio un'area fragile. Il grado di urbanizzarione rappresenta, dungue,
un dato imprescindibile nelle analisi conoscitive, soprattutto ai fini di onentamento delle
seelte politiche verso scenari piil sostenibili per 1intero sistema cittd.

Il comune ha, di fatto, perso quasi completaments le componenti del sisterna ambientale
come conseguenza della limitata superficie permeabile dovota alla mancata atteazione delie
disposizioni relative alle aree destinate a verde pubblico attrezzato del PRG 1976 (cfr. tav.
Q.C.10) e alla scarsitd del verde privato (efr. tav. Q.C.11)

Rispetto alle previsioni del 1976, la percerfuale di realizzazione del verde pubblico
attrezzato ¢ pard a circa il 30%. Del restante 70%, solo 1l 10%: nsuita attualments superficie
non urbanizzata mentre circa il 60%% delle previste aree permeabili & occupato da residenze
sorte in assenza di legittimitd edificatorda ¢ successivamente coinvolte nei processi di
sanatoria. [I dato, piuriosio eloquente, oltre ad informare dello scarso stato di attuezione
degli standard, denoncia Ieffettiva carenza di superfici verdi, tante pidl ce 51 analizza la
namra della difformita rispetto alle previsioni urbanistiche: le aree sono state urbanizzate
per scopi prevalentemente residenziali, softracndo da un lato le superfici previste dal DM,
1444/68 & dall'altro incrementando il carico urbanistico, andando &d aumentare ancor di
pil il divario tra ares private o servizi pubblici.

[l verde privato & mitato ai pochi spazi permeabili presenti nel fitte tessuto edilizio, Esso &
presente soprattutto nella zona di impianto sterico, occultato alla vista @ comungue escluso
dalla fruizione pubblica.

Il territorio comunale, per la sua topografia pianeggiante, non presenta punti panoramici di
particclare rilevanza. Anche le prospeftive degli assi wviar che intercettanc la
Circumvallazione sono ostacolate da guest'ultima, soprattumto dove il tracciato & in rilevato,
contribuendo ad incrementare la percezione di una eccessiva predominanza del costruite
diffusa sull*intero territorio. el territorio prevale 1a dimensione artificiale che rappresenta
una dalla eriticitd principali da coi partive per guidare e future scelte per la trasformazione
del territorio.

Annoverabile tra gli spazi aperti vi & il sedime dell’acquedotto ~ un asse verde intercluso
tra le maglic cterogenee del tessuto wrbano che attraversa in direzione sud-ovest/nord-gst
Esso costituisce una spina verde all’intermo del territorio, da considerare quale riserva di
naturalita anche nell*oftica di une strategia progettuale che miri a ricostruire la dmensione
verde dello spazio urbano incentivandone una fruizione pubblica.

La zona industriale & caratterizzata dall'iterazions depli alti recinti che delimitano i lotti ¢
da ampie strade, tlvolta alberate, L'area & caratterizzata dalla commistione tra attivis
ancora atfive & recinti dismessi a cause delle chiusura di alcuni stabilimenti.

Gli spazi aperti attrezzati sono limitati a poche piazze e piccole aree verdi (il werde
attrezzato denominato “parco Pietro Petrucci™, bo stargo di corsoEuropa, il verde attrezzato
all'incrocio di via 8. Pietro e corso Italia, 1a vicina piazra Gaspare di Nocers, i giardinetti
di piazea dell’Immacolata e le aree verdi che si affacciano su via Madonnina ¢ via (.
Battista Vico).

La lettura del territorio denuncia, pertanto, una carenza di spazi pubblici e collettivi, oltre
¢he 1asfittica presenza del costruito non mitigata dal verde urbano poiché, anche in molti
spazi aperti & predominante "uso di pavimentazioni.
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In attuazione della LR 162004 “Nomme sul governo del termitorio™, con legge regionale n,
13 del 13 ottobre 2008 (pobblicata sol Burc n. 45 bis del 10 novembre 2008), é stato
approvato il Piano Territoriale Regionale (Pir). 11 Piano, infegrato dalle Linee Guida per il
paesaggio, ha carattere processusle e strategicn e si propone come spiano  di
inquadramento, d"indirizzo & di promozione di azioni integrates.

I1 Pte Jegge il territorio campano attraverso un‘articolazione che fa capo a cingue Quadri
territoriali di riferimento (Qr), in rapporto ai quali fomisce immagini di cambiamento ed
mdirizza le eziont di pianificazione. 1 Quadn territorali di riferimento fomiscono modalith
per la cooperazione istituzionale e“beone pratiche”; opnuno di essi fomisce visionarticolate
secondo: ambienti insediativi (Af) sistemi territoriali di sviluppo (Sts) reti; campi
rerritoriali comphéssl (Cro).

Gli ambienti insediativi rappresentano modelli di relazioni — con carattere evolutivo &
dinamico — tra ambienti, insediamenti e societh: nuclei identitari nell’ambito dei grandi
guadri morfologico-ambientali, omogenei risperto alle regele di trasformarione nel tempo
delle strutture insediative ed ai caratteri sociali ed economici. Per questi asserti territoriali si
riconosce la stretta interdipendenza tra sfera locale ¢ globule ¢ tra morfologin insediativa 2
maorfologa sociale.

Riguardo al tema degli ambienti insediafivi, il comune di Casavatorc apparticns
all’ Ambiente Insediative locale n. 1 — Piana campana caraticrizzato da una massiccia
urbanizzazione, ma nonestante cid presenta riserve naturall, parchi regionali e nazicnale,
giretftament? interrelati grazic alla permancnza di territori ad uwso agticolo di alte valore
economico, paesaggistico ed ecologico.

5i sotiolinea che secondo il Prr per lo sviluppo dell’ Ambiente Insediative in questione =i
individua, tra gli altri, il seguente indirizzo sirategico: costruzione di un modello che
trasformi la conurbazione della piana in sistema policentrico fondato su una pluralith di
citta, di rueli complementard, di diversificaie funzoni prevalenti, ricercando le tracce di
identita residue ¢ utilizzando numerose aree in dismissione.

I sisteml territoriali di sviluppo sono comtesti socio-cconomici territorialmente e
storicamente  definiti {ad esempio gid organizzati in forme di collaborazione od
associarione), di riferimento per la definizione delle swategie del Pir & per Ia
programmazione degii investimenti: afiraverse tali forme di agpregarione, individuate
seguendo la “geografia dei processi di auto-riconoscimento delie identith locali & i
autorgenizzazione nello sviluppo (strumenti di programmazione negoziata, distretti
industriali, parchi naturali, comunité montaney” la dimensione terrtoriale & intesa come
fonte di risorse determinanti nella definizione dei processi di sviluppo e di trasformazione
locale: Ia erisi in atto ned radizionali settori economici ha sviluppato la coscienza che un
nuove modello di sviluppo non pud che avere come fulecro la capacita di sviluppare la
biodiversith {topologica, culturale, scientifica, materiale) attivando politiche e strategie di
azioni, differenti per ambit territoriali, capaci di favorire lo sviluppo di sistemi locali eco-
compatibili e competitivi impemiati sull"integrazione di risorse endogene ed esogene ¢ sul
rapporte equilibrato e bénessere ambientale & benessers economeca,
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Il comune di Casavatore & compreso nello Sts “E2 - Napoli Nord™, a dominante urbano-
indusiriale. [l sisterna territoriale di sviluppo & composts dm comuni di Arzang,
Casandring, Casavatore, Casoris, Frattamegerore, Frattaminore, Grumo Mevano, Melito di
Napoli, Sant” Antimo.

$i tratta di un sisterna territoriale che presénta un andamento demografico in aumento: fa
popolazione dell'Sts & difatti aumentata dell' | 147 % tra il 1981 2l 1991 e del 4,36 % nel
successive decennio inter-censimento, A fronte di questo moremento ¢ da segnalars
I"aumento 2] numero delle abitazioni occupate da residenti incrementate del 14,70 % tra il
19491 & il 2001.

Per quanto attiene il sistema economico-produttivo, il Pir segnala la prevalenza di
occupezione nel seftore industrisle e servizi-istimzioni mentre un  decremcnto
del"occupazione nel settore commerciale. Maturalmente questi dati devono  essere
aggiornati alla luce della crisi economica dell "ultimo cicla.

Secondo il Prr lo sviluppo del sistema territoriale @ da ricercare prevalentemente nei
seguenti oricntamenti sirategici: 1) il recupero delle aree dismesse @ in via di dismissione;
) la riqualificazions e “messa a noema™ delle citta; 3) la mitigarione del rischio da attivitd
estrattive; 4) la mitigazione del rischio sismico,

Le Reti s articolano in: rete ecologica, rete della interconnessione (mobilita e logistica) €
rete del rischio ambientale, L armonizzazione tra il passaggio naturale e culiurale 2 fe reti
dei trasporti e dei rischi & costruita attraverso |'integrazione delle diverse logiche —
settoriali, regionali € locali.

In una Rete ecologica regionale & prevista la realizzazione di un sistema interconnesso di
spazi aperti a partire dalla annatera territoriale costituita dal redeolo idrografico
superficiale. Con lo schema di Rete ecclogica regionale, il P individua i Sistemi
territoriali di sviluppo per 1 quali lanciare progetti di valorizzazione ¢ di mighoramento
ambientale, cercando di coniugare gli obiettivi i tutela e conservazione con quelli di
sviluppo sostenibile. All'interno delle Linee guida per il paesapgio, le rete ecologica &
ultericrmente articolata in 55 unitd, distinte sulla base della relazione primaria tra suolo &
assetto vegetale e delle loro trasformazioni antropiche. La conservazione ¢ il recupero della
biodiversith (in senso lato delle diversith torroriali) sono  azioni  strategiche di
notevole importanza. La costruzione di ona rete ecologica regionale (Rer) & quindi
indirizzata a ¢oniugare gl obiemtivi di tutela e conservazione delle risorse namrali ed
antropiche del ferritorio campano con quelli di sviluppe sostenibile, attraverso una
programmazions integrata che individui le aree di infervento e 1 programmi di azioni in
grado di amivare modelli di sviluppo locale diffuso e sostenibile. Cid pud avvenire
tutelando la permanenza di territori ad uso agricolo di alio velore economico, passaggistico
ed scologico & di ampi traiti liberi da edificazione sulls costa favorendo i nuovi emergent
modelli di sviluppo che puntano sulla promozione e il sostegno el rilancic del territorio,
che prendono le mosse dalle tradizioni & dalle specificitd esistenti e che, conseguentemente,
sono compatibili con la risorsa ambienge.

1 Campl territoriafl complessi definiscono, infine, spazi dove I'intersezione tra i differents
quadri di riferimento & tra le differenti reti mostra particolare criticith: ambiti di operativita
intermedia della pianificazione regionale, individuati a partire dalla valutazione degli effeni
territorieli delle trasformarioni. Per essi vengono promosse azioni integrate tra quelle
destinate al controllo del territorio (monitoraggio, messa in sicurezza, bonifica, ecc) ¢
quelle mirate alla pisnificazione (infrastrutturazione, riqualificazione, cambic di
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destinarione d'uso dell'arsa, ecc) per realizrare R compatibilitd termtoniale delle azioni
previste 0 programmate.

La definizione di campi territoriali avviene prevalentemente intorno alla presenza dei
processi di infrastrutturazione e di rschi smbientali flevati o supposti. Quest™articolazions
contribuisee ad evidenziare alcuni caratteri strutturanti la trama msedistiva od ambientale ¢
rimanda alla definizione di scenari alemativi in relazione alla distribuzione degli effeni
territoriali  della trasformerione che saranno di competenza deir diversi livelli di
pianificezione.

Il comuné di Casaveion: non ¢ insérite in alcun Campo territoriale complesso individuato
dalla pianificazione regionale.

"iano ferrioriale d) enordmamenio provineials

Le vicende legate alla redazione del Prep di Napoli interessano un arco temporale oramai
prossimo al quindicennio: iniziate nefla seconda metd degli anni "90 (il primo Preliminare
di piano & del 1999) non si sono ancora concluse con la definita approvazione dello
strumento urbanistico. WNel frattempo, come noto, la Provincia a sepuite della L. 56/2014 si
¢ trasformata, dal pimo gennaio 2015, in Citth metropolitana. La Provincia di Napoli ha
approvato, con Delibera di giunta provinciale n, 1091 del 17 dicembre 2007, 12 Proposta di
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale. La detta Proposta era stata formulata con
contenuti tali da configurarsi anche come Pilano Paesaggistico ai sensi del D. Lgs, 22
germano 2004, n42. Tale valenza, sancita dellart. 18, comma 7, della LR 1672004, ¢ stata
vanificata dal 0. Lgs. N. 63 del 26 marze 2008 che ha attribuite la titolarith delfa
pianificezions passaggistica alla Regioni e al Ministero competente. La conseguenza pid
immediata del Decreto legislative, contenuta nella Legge regionale n 1372008 d4i
approvazione del Piano territoriale regionale, & stata la nuova articolazione dei
procedimenti pianificatori con valenza paesaggistica. Pertanto, Ta Proposta di Prep del 2007
& stata modificats ed integrata con elsborati approvati con Dgp n. 747 dell’8 ottobre 2008,
La Proposta di Piep del 2003 & stata pubblicata e successivamente modificata, per effetto
del recepimento di alcune delle 275 osservazioni pervenute, con Dgp n. 392 del 25 maggio
2008, Lo stesso giomo, la Provincia di Mapeli {in gualith di Astorita procedente) definisce
di concerto con la Regione Campania — Age 16 (Governo del Territorio) — 1'iter
procedimentale da seguire per "approvazione del Picp. Nel 2011 o Provincia he convocato
una Conferenza di Pianificazione alla guale hanno partecipato, nelle duve sedute def 18
luglio e del 25 ottobre, rappresentanti di Enli, Associazioni ed Organizearioni. Con
Deliberazione n. 652 del 19.10.2012 la Provincia ha preso atto delle Proposte emerse dalla
fase di concertarions dando mandato al Gruppe di lavoro intemo la riformolazions dells
Proposta di Ptep. In data 25102012 si & inolire tenute Dincontro conclusivo della
Conferenza permanente di pianificazione con la stipula dell’ Intesa Istituzionale tra Regione
e Province Campane contenent] le specificazioni delle politiche di dimensionamento dei
diversi Piani territoriali provincizli. 1l 19 luglio 2013, la Giunta provinciale, con delibera n.
483, ha approvalo la nuova Proposts di Piano territoriale, modificata ed integrata per
effetto dei citati ath ed indirizzi. La nuova Proposta recepisce la Dgp 7002012, riguardante
i eriteri per il dimensionamento dei Piani urbanistici comunali. 11 Piano Territoriale di
Coordinamento & stato adottato con Deliberazione del Sindaco Metropolitano n. 23 del 29
gennaio 2016, pubblicata il successivo 3 febbraio, & dichiarata immediatamente eseguibile.
La su¢cessiva deliberazione dello stesso Orzano no 75 del 29 aprile 2016, ha fomito
importenti "disposizioni imcgreative ¢ correttive” della stessa DSM 25/2016, chiarendo, in
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particolare, che tale provvedimento non determina la decorrenza delle misure di
salvaguardia di cui all'art. 10 della Legge Regionale 16/2004.

[ contenuti propriamente normativi del Pte hanno un ceratters essenzalmente di mdirizzo —
ai sensi dell’art, 10 della LR 16/2004 — nei confrenti dei piani urbanistici dei comuni & dei
piani settoriah, pertanto le swe disposizioni, con particolare riferimento agli obiettivi,
costitniscono i1 riferimente per la formezione e aggiommamentc del piani settoriali
provinciali, nonché per la formazione dei Puc e degli alini strumenti urbanistic1 comunali.
In sostanza il Pic non introduce, con forza innovativa e cogente, prescrizioni e vincoli negli
strumenti urbanistici comunali vigenti, né incide sul regime giuridico dei suoli.

Gl obisttivi del PTC sono:

1. diffondere la valorizzazione del paesaggio (in applicazione della Convenzione surcpes

del 20007,

intrecciare all‘insediemento umano una rete di naturalith diffusa ed accessibile:

3. realizzare un eguilibric distributive della popolazione ed un'offerta abitativa
sostentbile;

4, legare le politiche di coesione verso le aree di esclusione e marginalita sociale a quelie

di miglioramento delle aree di degrado urbanistico ed edilizio;

favorire wno sviluppe produttive compatibile con Tambiente e orentaty alle

rigenerazione del passaggio,

6. recupersre | siti dismessi, concentrare gli insediamenti & qualificare 'ambiente &

lavere;

distribuire i servizi in modo diffuso ed equilibrate, ricercando le mighion cendizioni di

accessibilitd, in un'otica sovra comunale © di razionalizzazione del trasporto pubblico;

8. distribuire capillarments le attrezzature scolastiche e culturali, privilegiando e
soluzioni d'integrazione localizzativa con i poli produttivi;

9. utilizzare i nodi della metropolitana regionale, esistenti ¢ in programma, come fuler
dell’organizzazione  policentrica dell'msediaméento  metropolitanc, [l modelle &
riferimento & quello di Christaller (centri relazionati ad hinterland) compendiato dalla
“tectia della competiziong™ per ogni polo & da prevedersi un ruolo differenziato
ancorché non specializzato, mediante un’offerta articolata di prestazioni legate pon
solo alla presenza di servizi ed attivitd rare ma anche ai caratteri e alle risorse locali
(ambientali, storico-culmrali, della tradizione produrtival;

10.razionalizzare 'articolazione della mobilitt a partire dal trasporto pubblico (m
particolare su ferro) ed integrande i sistemi infrastrutturali attusli con una amicolata
rete ciclo-pedonale:;

11.utilizzare In rets infrastrutturale come compenente strutiurale della rete ecologica, con
attenzione alls qualita architettonica e paesaggistica delle opers ¢ delle sistemazioni di
contesto;

12.mitigare le condizioni di rischio ambientale con riferimento a rischi di tipo: vuleanico
& sismico; idrogeologico; di inquinamento delle acque, dell’atmesfera, acustico ed
eleftromagnetico; industriale.

B
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Il Piano Territoriale i Coordinamente inserisce il comune di Casavatore nel Sistema
Territoriale di Sviluppo “Napoli Nord” costituito dai Comuni di Arzano, Casavators,
Casandrino, Casoria, Frattamaggiore, Frattaminore, Grumo Nevano, Melito ¢ Sant” Antimo,
ed individua il seguente asse strategico prioritario: incremento di servizi pubblici e privati
di livello superiore in una logica di complementarietd con il rafforzamento del polo attuale
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di Frattemaggiore anche in connessione con la froizione delic nuove aree di parco & con
I'integrazione funzionale delle strofture commerciali per la grande distribuzione;
riqualificazione delle aree della produzione manifamuriera.

Recupero del parrimonio sterice

| centri e nocled storic, ai fini del Ptep, sono delimitati e disciplinati dai Puc sulla base i
adeguati studi ricognitivi e di riscontri camograficl, In prima approssimazions sono
considerati tali le aree urbanizzate il coi mmpianto risale alla prima metd del 900,
documentato dalla cartegrafia IGM 1:25.000 del 1936. [ centri storici sono considerati
risorsa primaria ai fini dell’identitd culturale ¢ della qualitd del quadro di vite atuale e
futurn della popolarione provincizle. Pertanto, ne devono essere comservati integralments &
valorizzati, con appositi progenti di qualificazione, | caratteri costitutivi di interessa
generale. Tali caratteri strutturali sono individusti essenzialmente nella forma, nella
riconoseibilitd, nell’integnta ¢ pregnanza culturale e nel valore identitario che si esprime
nelle permanenza delle relarioni urhane e sociali.

Pili specificamente si individusno come fattord strutturali, oggesio di tutela integrale:

a) la struttura di impianto, con particolare rfiferdmento alle tmece pid antiche (segni di
centuriazione, allineamenti, ecc.) ¢ l'interfaccia con il paesaggio circostante ove
ancora leggibile nei suoi carstteri storici, con particolare riferimento ai bordi
consolidati ove esistenti, agli assetti ormivi ¢ ai gardmi di origine storica e le
infrastrutture ed essi comnesse;

b} il sistema der percorsi. delle piszze e del verde pobblico, ivi inclusi gli asperti
materico-cromatici e [*arredo;

¢) le componenti dei prospetti edilizi visibili dallo speric pubblico (attacco 2 terra,
spartito di facciata e attaceo al cielo) con inclusione dei detiagli architettonici ¢ delle
finiture, nonché degli elementi di arredo — anche mobile — a carattere persistemte;

d} le coperture, nella misurs in cui concorrone & definire I'identita dell*immagine urbana,
Peraltro, | centri storici sono congiderati insediamenti ancora vivi @ comungue da
mantencre vitali. In quanto tali sono dunque soggetti, cosi come sempre bo sono stati nel
corso defla loro storia passata, & trasformazioni anche significative. In particolare, si
riconosce oggi ai centri storici la vocazione di assolvers funzloni di supporto e servizio alla
frurzione del sistema dei beni ambientali, naturalistici ¢ paesapgistici. Tali trasformazioni,
per essere ammissibilt, dovranno perd, oltre a garantire |2 tutela delic mvaranti di cui
sopra, essere verificate in quanto rispondenti a criteri di cometta connessione con la
precsistenza in modo da non inficiare Ta leggibilith e la qualith complessiva del contesto. 1
Puc dovea inoltre individuare i complessi architettonici isolati di interesse storico,
definendo per essi le ponme per assiurane ¢aso per caso che gli intervents ammessi, anche
nel contesto, siano finalizzati alla valorizzazione della leggibilitd e del rapporto originale
con lintorno, alle conservarione dei carstter] distributivi e strutturali, degli elementi
decorativi e tecnologici, con particolare riguarde per le teenologle preindustrizli o proto-
industrizh, eventualmente assicurando le strutture di servizio necessarie per Ia fruibilitk dei
beni in modo compatibile con la leggibilith dei beni stessi, Le destinazioni d*uso devono in
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ogni caso essere compatibili con le esigense i conservazione del bene € coerentl con il suo
impranto funzionale.

Riforma della cittd existerie

Anche per le arce urbanizzate il Piep fomisce indicazioni di merito, Sone individuate, oltre
i centri storici, tre tipologie principali di tessuti insediativi:

- gli insediamenti urbani prevalenternente consolidati;
- le aree di consolidamento urbanistico @ rigualificazione ambientale;

Gli inzediamenti urbani comsolidati coineidono in prima approssimazione con la cita
esistente al 1963 (anno per il quale la Provincia dispone di materiale cartografico di
riferimento); sono a loro volta di due fipi:

a) zome urbane consolidate con implanto riconoscibile e concluso, qualita edilizia ed
urhenistica sccettahile e denzit shitative elevate o medis, di conservazione e

FECUpSnd,

b} zone urbane con impiante incompiuto e'o con densitd abitative basse efo gqualita
urbanistica inaccettabile e modificabile, di riqualificazione e ristrutiurazione
urhanistica,

Lz zone urbane consolidate, di cui al precedente punto comprendono i tessuti urbani
consolidati, con un impianto urbanistico riconoscibile ¢ sufficientemente cogrente nei
rapporti dimensionali ¢ formali tra spazi privati e spazi pubblici, in prevalenza realizzato
nella prima metd del ‘900, con densitd generalmente afte o medie, Esse inclodono sia le
parti tealizzate sulls basc di una progettazione unitaria sia quelle formatesi attraverso
interventi singoli ma in sostanziale continuith e coerenza. Le predette zome, di
conservazione e recupero, sono de considerarsi sature sotto il profilo abiativo e
nell'ambito delle disposizioni strutturali dei Pue, devono essere incluse tra le aree non
trasforrnabili. La disciplina wrbanistica per tal: zone deve disporre:

+ la conservazione delie ares non edificate; in teli arce potranno cssere realizzati
esclusivamente parchi e giardini (verde pubblico, giardini privati, orti e spazi agricoli);

* la conservazione degli impianti urbanistici consolidati;

= [lindividuazione ¢ la tuteln degli edifici e dei complessi edilizi di valore storico,
architettonico o documentario eventualmente presenti;

« la riqualificazione degli spazi pubblici scoperti (strade & pinzee) anche prevedendo
Tampliamento dei marciapiedi, la piantumazione di essenze arboree, idonei elementi di
arredo;

= la realizzagione di ettrezzature pubbliche attraverso il riuso di edifici dismessi e'o
dismettibili, anche con interventi di demolizione e ricostruzione di edifici che non
abbigno valore storico o architcttonico o documentario, purché non sia alterato
Fimpianto urbanistion esistente o si dimostrine gh efferi di miglioramento
conseguibili;

= il riuso di edifici dismessi volio all'inserimento, oltre che prioritariamente di
attrezzature  pubbliche, di attivith terziarie private al fine di incrementare la
complessith funzionale dei tessuti urbani carenti;
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+ la localizzazione delle attivitd generatrici di flussi consistenti di utenti in prossimitd
delle stazioni del trasporto su ferro o comungue in aree servite dal trasporto pubblico:

« la verifica, per gli impianti produttivi esistenti, della compatibilid con i tessuti
residenziali, prevedendo ln delocalizzazione degli impianti incompatibili; in tal caso |
Comuni dovranne individuare le procedure ¢ le modalith del trasferimento;

v |a realizzazione ¢fo I'incremento di percorsi ¢ di aree pedonali e di piste ciclabili™.

Le zone urbane con impianto incompiuto, di cui al precedente punto b)Y, comprendono i
tessuti edilizi caratterizzati daila presenza prevalente di tipologic edilizie mono/bifamiliari
afo da un insoddisfacents rapporio, dimensionale, funzionale e formale, tra spaxi privati ¢
spazi pubblici ed in particolare da una diffoss carenza di qualitd deii’edilizia e del tessuto
connetlive; generalments sono connotati da un'accentuata prevalenza della funzione
residenziale. La disciplina urbanistica generale per le zone urbane con impianto mcompiuto
deve disporre:

¢ lindividuazione e la futela degli edifici ¢ del complessi edilizz di valore storico,
architettonico o documentario eventusiments presenti

«  larigualificazione morfologico-spaziale dei tessuti ediliz;

* la realizzezione di un eguilibrato mpporto tra funzione abitative, attrezzature
pubbliche e attivita terziarie private;

»  un'organizeazione del sistema degli spazi pubblici che lo configuri come componente
strutturante degli insediamenti urbani e ko qualifichi net caratteri identitari;

*  la localizzazione delle attivitd generatrici di flussi consistenti di utenti in prossimith
delle stazioni del trasporto su ferro 0 comungue in aree servite dal trasporto pubblico;

¢ la localizearione dei muovi insediamenti residenziali in coerenza con articolazione
della rete del trasporto pubblico;

*  I'medificabilita delle aree adiacenti ai canali ed agli alvei per una fascia di m 20 dalla
sponda;

»  Teventuale trasformazione delle aree attusimente permeshili solo se nel bilancio
complessivo I'estensione delle aree medificate permeabili conseguente agli intervents
di ristrutturazione urbanistica non risulti inferiore a quella delle aree inedificate
permeahil: esistenti ¢ solo se cid non costiluisea pregivdirio per Pobiettivo di cui alla
lettera seguente;

v ]l rispetto, negli interventi di nuova edificarione nell*ambite della mstrotturazions
wrbanistica, degli standard ecologici riferiti al rapporto tra superfici permeabili ed
impermeabilizzate, non mferiore & quello esistente € con un minimoe pari & 0,30
mag/meg;

« il rigse di arce ed edifici dismessi volto all*insedismento, oltre che prioritariaments di
attrezzature pubbliche, di aftivith terziarie private al fne d4i incrementars la
complessith funzionale dei tessull urbans carenti;

« la verifica, per gli impianti produtiivi esistenti, della compatibilith con i tessud
residenziali, prevedendo la delocalizzazione degli impianti incompatibili; a tal fine i
Comuni dovranno definire idonee procedure & modalith per il trasferimento;

«  larealizzazione di parcheggi scambiatori;

+  la realizzazione o Mincremento di parcheggi, di percorsi e di aree pedonali e di
percarsi ciclabili, nonché gli interventi sulla rete stradale.
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Inolwre: “Per tali zone, nell'ambito delle disposizioni strutturali dei Puc, pud essere previsto
Pimersmento dell’ indice di Uilizzazione territoriale esistente fino al valore massimo di 1,5
mgmq ma ecsclusivamente nell'ambite di una generale azione di rhorganizzazione
urbanistico ambientale vokta a realizzare un assefto ordinato ¢ riconoscibile sotto il profilo
spaziale @ morfologico ed un rapporto equilibrato tra funzione abitativa & servizi pubblici ¢
privati, nonché a tutelare efo recuperare le nsorse ambientali presenti, da athuarsi 2 mezoo
di piani urbanistici attustivi estesi ad interi comparti, individusti ai sensi e per le finalita di
cui all’art.33 defla legge regionale 162004, Tale incremento € ammesso nel solo caso in
gui potrd essere garantito il soddisfacimento dei Fabbisogni di attrezzature pubbliche degli
abitanti gid insediati ¢ di quelli insediabili all'interno dell*area interessata™,

Figura 2. Stralcio Tavola & df discipling del territorio PTC = comune of Cosmvarars

-
-
4
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Le arce di consolidamento urbanistico e di rigualificazione ambientale sono costituite da
tessuti urbani di recente formazione caratterizzati da diversi gradi di densita ¢ da differents
morfologie e qualith delie componenti. Presentanc in gran pare un'organizrazione
frammentata e con parziali oo labili connessioni con il wessuto urbano preesistente. lodt
incdificati efo spazi agricoli di diversa estensione, un’inadeguata crganizzazione degli
spazi pubblici ed una diffusa carenza di gualith e senso del tessuto comnettivo. Scno
prevalentemente presenti ai margini degli insediamenti ¢ in alcuni casi inclodono
insediamenti di edilizia residenziale pubblica. Possono comprenders ambiti carstterizeati
dafla monofinzicnalita, con 1'esclusiva presenza dellz funzione residenziale. o con una
presenza di amrezzamre collettive oo aitivith terziarie private non cocrentoments
relazionate ai tessuti residenziali e/c dalla commistione disordinata di sedi produttive
industrizli'artigianali @ funzioni residenziali. Per quanto aftiene queste arce, 1 Comuni,
nell'ambito dei Puc, finalizzane ke trasformazioni al soddisfacimento dei fabbisogni della
popolazione residente nonché alla riqualificazions urbanistica, ambientale & passappistica.
A tali fini la nuova edificazione, ed in particolare quella residenziale, deve essere prevista
all"interno di una strategiz di consolidemento dell'implanto urbano e di incremento della
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dotarione di servizi ed attrezzature, nonche di integrazione sociale, al fine di mighorars e
condizioni complessive dell’esistente e di rafforzame le relazioni con il contesto urbano.
Tali previsioni devono evitare la dilatazione delle zone edificate puntando prioritariamente
alla ricucitura del costruito e programmando le nuove eventuali edificarioni in contiguith
con Vedificaro esistente, definendo altresi margini riconoscibili agli insediamenti urbani.
Gli interventi di integrazione edilizia devono essére impromiati a criteri di sostenibilita
ambientale assicurando un equilibrate rapporto tra aree edificane ed aree verdi, aree
impermeabili ed arec permeabili (con applicazione di parametri massimi, I'idoneo
traftamento dei suoli scoperti pavimentati, ecc.) e incentivando Putilizzo di materiali edilizi
ecosostenibili, nonché assumendo [a rigualificazione ¢'o la realizzazione del sistema degh
spaz pubblica = le affrezraiure & la rete di percors: @ pinzre = come slemento strotturanis
softo il profilo spaziale e funzionale. MNell’ambito di tali interventi la pianificazione
comunale, al fine di incentivare la nqualificazione di interi comparti, put riconoscere ai
proprietars i edifici esistenti per 1 quali ¢ prevista la demoliziong ¢ la successiva
ricostruzione, un incremento del volume realizzabile nella misura massima del 30% di
quello demolito.

D fTniziome dell ‘afferta abitativa e corvello dimenslonomento del Puc

Per il dimensionamento dei piani urbanistici comunali: & legge regionale n. 162004
“Norme sul govema del territorio™ prescrive che le disposizioni strutturali del Ptep devono
comtenere “gli indirizzi ¢ i criteri per il dimensionamento dei piani urbanistici comunali,
nonchsd Mindicazione dei limin di sostenibilith delle relative prevision™.

La Proposta di Prep del 2007 disciplinava il dimensionamento abitativo dei Puc con criteni
poi modificati, prime dalla Dgp 700/2012, successivamenie dalla Proposta di Piep del 19
luglic 2013, [ criteri individuati, nel seguito descritti, devono inoltré configurare un quadro
generale compatibile con i parametri stabiliti dall’Intesa Istituzionale con la Regione = le
altre Province Campane, adesso contenuta nell” Allegato E delle Nta del Piano. Sulla base
di quante concordato ln Provincia dovra convocare le Conferenze d' Ambito per distribuire
il numero di alloggi stimati nel prossimo decennio (119.000 per la Provincia di Napoli} tra i
singoli Comuni d'afferenza (cff. art. 65bis delie Nia).

I Comuni dotati di Puc approvato alla data di entrata in vigore del Plep presentano, in sede
di Conferenza d*Ambito, il dimensionamento del Puc vigente ¢ la verifica dello stesso
rispeiio alle direttive dettate dal Prep. L7aricole 65 delle Mea fornisce, insiemea all detto
aflegato E delle MNia, § criten per il dimensionamento abitative dei Piani comunali, nel
seguito descritti.

1. 1 Comund, pell’ambito dell"elaborazione dei Pug stimano il proprio fabbisogmo abitative,
con riferimento ad un arco temporale decennale, sulla base defl’analisi della struftura
insediativa e del patrimonio shitativo esistente sul territorio. A tal fine i Puc devono
distinguers due diverse componentii: il “Fabbizogno pregresso”, dovuto alla presenza di
famiglie ¢he vivono in alloggi malsani non ristrutturabili ¢fo n condizioni di
sovraffollaments, @ il “Fabbisogne aggiuntive”, commesso al prevedibile incremento
della domands di noove abitazioni nel territorio di riferimento per effetto della
dinamica demografica della popolazione ¢ dei nucle.



-
T Y, dipordngrac o s Comune di Casavaiors
L - E’,‘:‘.".ﬂ':.‘!i!ﬂ'iﬁbﬁi’ﬂp @ Preliminare di PUC

2. La componente relativa &l “Fabbisogno pregresso” sard determinata facendo riferimento
all’Anagrafe Edilizia che dovra documentare, in modo analitico e per sezioni di
censimenta [stal, il numero degli alloggi malsani non recuperabili, nonché il grado di
sovrafTollamento  deli*intero  patrimonic abitativo. Sono considerati malsani e non
recuperabili i “bassi”, cioé gli alloggi ubicati al piano terrenc con affaccio su strada
carrabile o su strada di largherza inferiors a & metrd @ illummat & ventilati solo sul
fromte siada, gli alloggi interrati per oltre il 35% del perimetro, gli alloggi privi di
illuminazione ¢ ventilazione diretta nella maggior parte delle stanze.

3. La componente relativa al “Fobbisogno aggiuntivo™ sard deferminata sulla base di
scenari di projezione demografica che tengano conto dei seguenti fattori: saldo naturake
della popolazione; saldo migratorio! dimensione media delle famiglie resident: in
numero di componenti, costituita dalla med:a fra il trend degli uitimi dieci anni « il trend
degli ultimi cingue annd.

Nella redazione dei Puc si assume che, ad ogni abitante imsediatv o da insediare,
carrispondane mediamente 35 mq di superficie lorda abitabile (pari a4 circa 112 me vaoto
per pieno), eventualmente maggiorati di una quota non superiore & 5 my (pari & circa 20 me
vuolo per pienc) per le destinazioni non specificamente residenziali me sirettmmente
gonnesse con le residenze (negozi i prima necessitd, servizi collettivi per le abitaziont,
studi professionali).

Fiane Kegolalore senerale

Il Comune di Casavatore & dotato di P.R.G. adottato con delibera di Consigliec Comunale n.
50 del 12.03.1976 e definitivamente approvato con decreto dell’Assessore regionate
alPurbanistica n. 1097 del 25.01.1983.

Le indicazioni del Piano dell’epoca erano tese ad una previsione di incremenio
demografico fino ed un massimo di 21.000 abitanti con la conseguente necessitd di
realizzarions di nuovi vani da prevedere in due ambiti individuati come *Ambito A™ a nord
ed “Ambito B" a sud della Circumvallazione Esterna.

La trasformezione urbanistica prevista dal P.R.(3. non  stata realizzata sia per la mancata
approvazione dei var piani attuativi previsti che per fenomeni diffusi di sbusivismo
edilizio,

Alla luee delle disposizioni introdotte dalla legge regionale n. 19 del 28 dicembre 2009
recante “Misuare urgenti per il rlancie economice, per la riqualificazione del patrimonio
esistente, per la prevenzione del rischic sismico e per la semplificazione amministrativa”
ed in atiuazione dell’Intesa Stato-Regioni del 1 aprile 2019, con delibera di Consiglio
Comunale n. 4 del 16.02.2010 sono state individuate 14 aree per complessivi 43.000 per fa
promozione di interventi di edilizia residenzxiale sociale,

in rapparto alle zone omopenee definite dal D.M. 144471968, il piano redarto alla fine degli
anni 70 individua come indirizzo pricritario il seddisfacimento degli standard relativi albe
attrezzature collettive, tanto che pli stessi progettisti dichiarane di voler far assumere al
pianc un runlo di vero e proprio piano delle attrerrature.

Altro elemento centrale & la preventiva redazione di Piani particolarcggiati di esecuzione
per nuovi insediamenti a carattere residenziale. Attenzione viene inoftre posta alla mobilita
sia esistente che di progetio con previsiont atte ad eliminare i nodi di congestione nilevabili.
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Ai sensi dell’art.? defla legge o, 1150 del 17 agosto 1942, Mintere temitonio comundle &
stato ripartito in zone.

Lea zone residenziali vengono ripartite in zone B (esistenti) e C {di completamento):

p. Sono destimate alle costruzioni per abitazioni, ma non escludono le destinazioni ad
alberghi. negori, uffici, locali di pubblico ritrovo e ad attivita strettamente connesse con
la residenza.

b. Per ciascum tipp di zona nelle nuove costruzioni, ncostruzioni, modifiche ed
ampliamenti di quaelsiasi entith ¢ natura devono essere osservate o norme, le
prescrizioni ed i vincoli stabiliti nelle tabelle di comparto del P.R.G. e dal pianc
particolareggiato di esecuzione o lottizzazione convenzionata, oltre che devono essere
rispettati i limiti di densitd, di alterza e di distanza degli edifici previst dagli artt. 7, B e
8 del DML 1444063,

¢ Per i compari 7 e 8§ (Tav. § del P.R.G.), prospicienti su Corso Europa & che
comprendonoe quasi tutto il vecchio centro, prima di procedere in sede di P.P.E. alla
sistemmazione urbanistica degli stessi, & prescrita un’indapgine sulle preesistenze
architettoniche onde consentire un recupera di quegli edifici che presentano un valore
storico-ambientale prevedendo per gli stessi una particolare normativa di tutela in piena
conformita a quelle contemplata per fe zone A del [LM. [444/68,

Le zone D sono destinate alln costrurdone di edifici a carattere industriale ed a complessi
produttivi in genere, impianti sanitari al servizio degli addetti, attrezeature di assistenza
sociale, uffici amministrativi e commerciali ed abitazioni per il personale dirigente e di
custodia degli impianti industriali, Sia per le nuove costruzioni che per gli amplismenti
degli impianti esistenti, & prescritto il preventivoe nolla-osta da parte del consorzio ALS.L
della provincia di Mapoli.

Sono individuate due tipelogie di zona H:

a) Hl: zona destinata a residenza e verde privato. Sono consentite costruzioni a
destinazione esclosivamente residenziale la coi volumetnia totale, di pertinenza di ogni
singolo lotte, comprensiva delle costruzioni esistenti, non superi gli 800 me., risultanti,
come limite massimo, dall’applicazione in sede di P.P.E,, dell’indice di fabbricabilitd
fondiario pard a LS me/ma. Le eventuali aree residuali libere devono rimances in
edificate e possono solo essere sistemate a verde privato con eventuali atrezzature
gportive di quartiere con non comporting volumi feor terr.

b} H2: zona destinata a verde privato vincolato - in questa zona deve essere conservata la
consisienza  edilizia  esistente, con diviete assoloie di puove  costrusiond, i
sopraelevazioni od ampliamenti degli edifici esistenti. Le ares libere devono rimanere in
edificate e possono solo cssere sistemate a parco con eventanli attrezzature sportive di
quartiers, anche a gestione privata, che non comporting nuovi volumi foori terra se non
qualli mecessard ai serviz,

Vaanmenll s I3k :II:II:! 14l

L'intero temitorio del comune di Casavalore non & interessato da vincoli paesistici (artt
136 e 142 del D. Lgs. 42/2004).
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Mon sono presents aree che compongono la rete Natura 2000, costitwita dai Siti di Interesse
Comunitario (S1C), identificati dagli Stati Membri secondo quanto stabilito dalla Direttiva
Habitat, che vengono successivamente designati quali Zone Speciali di Conservazione
{Z&8C), & comprende anche le Zone di Protexione Speciale (ZPS).

Hischin [drogealogico / Tutels dei suoll & delle noguos

11 territorio di Casavatore & inserito nell’ambito territoriale di competenza dell” Awtorita di
Bacino regionale della Campania Centrale. La legge 183/1982 sulla difesa del suolo ha
stabilito c¢he il Piano di Bacino, da elaborare per ciascun ambito individuato a livello
nazionale, sia capaoe di garantire: la difesa dei centri dal rischio di piena, stabilitc un
tempo di ritorno edeguate; la proterione den corpi ot superficiali e sotterranei
dall'inquinamento ¢ dal depauperamento; la riduzione del dissesto idrogenlogico esistente &
la non ammissibilita per il futuro di interventi causa di dissesto; il mantenimento di una
dinemica dei litorali ¢ degli alvei compatibile con levoluzione naturale e con ['amivitd
presente nel bacino; il recupero di equilibn naturali attraverso l'allentamento della
pressions antropica, cvvero attraverso il corretio @ razionale uso delle risorse. La redazione
del Pianc di Bacino & resa complessa dalle problematiche del territorio del Bacino Mord
Occidentile della Campania, che ¢ interessato da fenomeni naturali che vanno dal rischio
idrogeologico a quello dell’erosione costiera, dal rischic vulcanico o quello sismico, dal
rischio bradisismo a quello di forme di inguinamento idrico ed ambientale. 1 rischio legato
a detti fenomeni naturali viene ad essere negativaments influenzato dall"alta densith della
popolazione residente, dall’elevata urbanizzazione, spesso caratterizeata da wn’ala
percentusle di abusivismo, da insediamenti produttivi (agricoli ed industriali). Per la
complessitd del tema 1" Aviorita di Bacino ha oplate, come consentito dalla legislazionz
vigente, di scindere il piano generale in una serie di Piani Stralcio efo singole azioni in
grado di coprire gli aspetti piil problematici della Difesa del Suoto.

Il Piano stralcio per 1"assetio idrogeologico (Pai) & stato adottato dal Comitate Istituzionale
con Delibera n.1 del 23/02/2015 (B.U.R.C. n.20 del 23/03/2015) a sepuito dei lavori della
Conferenza Programmatica alla quale hanno panecipato | Comuni e le Provinee interessate.
In relazione &l territoric comunale di Casavatore non sono segnalate pericolosits
conseguenti rischi di tipo idraulico e idrogeologico.

Il Piano Strafcic per la Tutela del Sunlo e delle Risorse Idriche analizza le principali
criticitd che le componenti ambientali hanno sul territoric ed individua, attraverso uno
sforzo di sintesi dei processi naturali condizionati dall®use del suclo e dell'acqua, le misure
di salvaguardia de adoftare per un uso sostenibile e compatibile alla tutela dells risorse
naturali. Cid al fine di formire degli indirizzi operativi di comporamento volti a
promuovere la conoscenza cd il rispetio dell’ambiente & permetters una gestione del
territorio ofientata alla salvaguardia defle risorse non rnnovabili e alla valutazione
preventiva del rischio ambientale.

I criteri posti alla base del Piano Stralcio sono:

1, 1a tutela della qualita dei suoli e delle acque come risorss limitata ¢ non rinnovabile e
come ecoslstena per gli ahri organismi viventi

2. la mutela del suolo dai processi di consume urbanistico, crosivi, di frana, di ellagamentc ¢
alluvione, di inguinamento e di erosione costiera;

3. la salvaguardia degli aspetti naturali e pacsaggistici

23



' il 4 imirka g B ke ol i e | Freliminare 48 FUIC

™

Mello specifico, la tfela dells risorsa suolo, si integra agli indirizzi di naturs pacsistica e di
pianificazione dello sviluppoe sostenibile;

* Protezione dei suoli e defle acgue come risorsa limitata e non rinnovabile
* Ripristino della rete idrografica e defle sue continuita

* Separazione acque metgoriche ¢ fognarie
* Beti dugli di approvvigionamento idrico
« Difesa del territorio da processi impattanti naturali e di namra antropica
» Preservare | bacini fluviali e i corsi d"acqua naturali
» Impedire I"anmento dei rischi direttamente collegabili ai processi di urbanizzarione
* Preservare le strutfure naturali pedologiche pregiate del punio di vista geomorfologice, |
pacseggi caratteristici ¢ le zone costicre.
Tah ndirizz somo perssguibili attraverso buone prassi di piamificazione urbanistica
sostenibile basata sui seguenti principi:
« ["utilizze di nuovi suoli & da considerare solo se Palternativa del riuso di aree dimesse,
degradate ¢ abbandonate o I"uso di spazi imerstiziali non sia praticabile;
* 1l dimensicnamento degli strumenti urbanistici deve avvenire in base alle effettive
dinamtche demografiche ed cconomiche;
* ["uso prioritario del patnimonio edilizio esistente € auspicabile per favorive la continuita
delle nuove aree di sviluppo urbano evitando la frammentazione dei sistemi agricoli ed
ambientali;
* [a localizzazione delle aree produttive & da preveders recuperando le arce degradatc o
dimesse e comungue verificando la possibile allocazione in aree sovracomunali (AST);
* & necessario garantire:
= il rispetio delle caratiersstiche e dei valori ambientali dei biotopd presenti sul
TerTitorio:
-fa tutela delle strutture pedologiche di pregio ed in particolare dei suoli di 1 e [l
classe di capacith d™uso;
-ta bonifica dei siti inquinati:
-ia tutela dei beni naturalistici e passaggistici esistenti.

11 territorio comunale di Casavatore non @ sottoposio @ nessun vincelo di tipo paesaggistico
ail sensi del D, Lgs, 4272004

1l vincolo storico-menumentale & posto sull"edificio religioso “Chicsa e Campanile di San
Giovanni Battista™ con riferimento normativo art, 10 del D. Lgs. 42/2004 in coi & prevista
la tutela finalizzats alla conservazione del patrimonio storico ed artistics nazionale. Tale
vincolo comporta I"obbligo di conservazione per 1 beni culturali 1 quali non possono essere
demoliti. o modificati o adibiti ad wsi non compatibili con il loro carattere storico od
artistico senza autorizzazions del Ministero.

Riguardo i vincoll archeologiel e cimiteriale si segnala che il comune di Casavatore non
presenia ritrovamenti archeologici e "area cimiteriale di riferimento (consorzio cimiteriale
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dei comuni di Casorie, Arzano ¢ Casavatore) sl mova nel condfind ammamistrativi del commuane
di Arzano,

Per il comune di Casavarore sono state individuate fasce di rispento relative al solo art.18
del codice della strada DPR 495/1992. Per e strade extraurbane principali {(tipo B) con
distanza dal confine siradale di 40 metri fuori dai cemri urbani e di 20 m nei centri ghitagi.
Por le strade urbane di scorrimento (tipo D) con distanze dal confine stradale non inferiori a
20 metri nel centri abitati.
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DOCUMENTO STRATEGICO

Articolazione del piano in previsioni strutturali e programmatico
OREraty e

[l passaggio da Fiano Regolatore Generale ai sensi della L. 1150¢1942 a Pianc Urbanistico
Comunale ai sensi della LR, 162004 comporta un’innovazions non esclusivamente
terminclogica; il Pieno Urbanistico Comunals, in coerenza oon | contenuti dalla legge
regionale 162004, del relativo Regolamento di Attuazione n, 52011 & come specificato nal
Manuzic Operativo del Regolamento, € costituite da disposizioni strutturali ¢ disposizioni
programmatico-operative. L insieme delle dve parti (Psc e Poc) costituisce un unico
strumento di governo del territorio, internamente coerente, ovvero:

= La parte sirutturale (Pse) definizce le lines fondamentali della trasformaxione 4 lungo
termine del territorio, in considerazione dei valori naturali, ambientali e storico-culturali,
dellesigenra di difesa del suolo, dei rischi derivanti da calamitdé naturali, dell'articolazions
delie reti infrastrutturali ¢ dei sistemi di mobilitd. La componsnte strutturale del piano non
contiene previsioni che producono efferti sul regime giuridico ded swoli ed & efficace a
tempo indeterminato.

- La parte operativa {Poc) definisce |2 disposiziont programmatiche/operative del piano,
ovvero, in relazione agli obiettivi di sviluppo, determing il dimensionamento del piano, la
disciplina delle aree con Vindicazione delle destinazioni d'wso, indici fondiar e territoriali,
parametri edilizi, standard urbanisticl, residenziali ed ambientali, atirezeature e servizi. Le
disposizioni programmatiche/operative sono tese a definire gl interventi di rasformazione
fisich @ funzionale del territorio in archi temporali limitati, correlati anche alla
programmarione finanziaria dei bilanci annuali ¢ plonennali dzli” Amministrazione. Ad
esse sone collegadi gli At di Programmazione degli Inderventi da attuare nell"arco di tre
anni,

Melle parti gid urbanizzate il Puc avrd efficacia atfraverso imferventi diretti, nel rispetio di
una sorta di Regolamento Urbanistico-Edilizic particolareggiato ¢ di facile applicazione, 1l
ricorse. @ piand  urbanisticl attuativi (Poa) sard limitato alle porzioni sogestte &
trasformarions 0 a integrazione wrbanistica. Samnno definiti incentivi urbanistici
politiche fiscali comunali atte a favorire [n asformazione delle parti urbane pih inefficienti
¢ la messa in sicurezza idrogeciogica del termiorio.

Mei punti che seguono vengono descritte le strategie che il Puc persegue. La definizione
della proposta di Puc sard basata sul completamento ¢ la verifica del sistema delle
coposcenze, nonché sull"individuarione, su base partecipativa, delle priorita de inserire nei
primi Piani operativi annessi al Piano strutturale. In questa sede & possibile ipotizzare che
le pricrith operative debbano concentrarsi sulla dgenerazione dell’urbanizzato attraverse la
definizione di una rete ambientale od una opportuna ridistribuzione delle funzioni urbane
da attuarsi mediante riqualificarione delle aree in stato di abbandono o di sottoutilizzo.
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Indirize strategici

Il piano propone indirizz strategici per Ia valorizzazione ¢ la trasformazione del patnmonio
ferritoriale in cocrenza con | sistemi struttoranti B conformacons fisica, culturale e
paespggistica del territorio.

La strategia gemerale per il territoric comumale si fonda su una necessara riforma
insediativa in chiave ecologico-ambieatale volta alla definizione di migliori condizioni di
vita e ad una miglicre funzionalita sisternica dei luoghi.

Casavatore si trova ad affrontare una fase di transizione. La localizzazicne di un‘area
produttiva a sud def territorio comunale da parte del Consorzio di Sviluppo Indusiriaie,
negli anni "60, ha determinato la crescita di industrie, da un lato, & residenze, dall®altro,
genza misure adeguate a supportare la dotarions di infrastrutiure & servizi per entrambe le
funzioni che hanne guindi subito la presenza ostativa ["una dell"altra,

L opportunitd di ridefinite un equilibrio ta funzioni urbane (residenziale, produttive ¢
terzigrio) & atiualments auspicabile in seguito alla progressiva decrescita dell’stiivith
produttiva che ha portato all*abbandono di alcumi stabilimenti e alla deonversione di altri in
attivita per la logisticn, terziario commerciale e servizi. Questo fenomeno lascia spazie ad
un ripensamemo dell’area sud del comune da prefigumare in coerenza con la
decompressione insediativa sia dell’area storica che nell’area est d’espansione del contro
abitato, Le ares per 'mcontro, lo sport @ gli spazi verdi sono affualmente presenti in
maniera esigua e frammentats, non sufficienti a soddisfare il fabbiscguo locale e con una
Fruibilitd limitata poiché non adeguatamente distribuiti nell*area comunale.

Dalla potenzinfith degl spazi Interstiziali, in particolare guoelli ai bordi defle
infrastrutiure territoriali, si intende partire per configurare una messa a sistema delle
aree aperte dando continuith allo spazio di nso pubblico e valorizzando gh aspetti
ecologici e funzionali di aree attualmente marginall.

Lu finalith & di creare i presupposti urbanistic] per un generale miglioramento della qualis
della vita attraverso la lettura di esigenze e criticita alla scala di quartiere. Gli mdirizzi
strategici, infari, mirano a provvedere al fabbisogno di tutti | micro-quartieri che formanc
il termitoric comunale affinché ogni porzione di territorio urbanizzate che presenta
caratieristiche omogenes per densitd e servizi e in cui si pud riconoscere la presenza di una
potenziale dimensione comunilaria, posse essere oggetto di specificl mterventi che ne
miglioring ko stato attuale.
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Tale scopo & perseguitc mediante opportuni indirizzl stratepici suddivisi in tre ambiti
tematici. Le tre linee guida evidenziano le priorith d*azione del piano ¢ sonc da intendersi
come sistematizzazione di una visione unitaria delle trasformazioni awspicabili per il
territorin. Fese persspuona oli obiettivi df miglioramento delle condizioni di permeability,
valorizzazione delle aree wrbanizzate @ sviluppe sostenibile,
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Figura 3, Quadra d'ingleme degli indirizzi srrategicl
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Il piano si occupa di affromtare la criticita dell’elevata wrbanizzazionedella superficie
comunale (pid del 9% del totale seconda analisi di paano e il rapporto [SPRA 2019 sul
consumo di suolo) connettendo e potenziando gli spazi aperti sistemati a verde.

La densa superficie wrbanireata, incrementats negli wliimi cinguanta anni  Sia
dall’espansione residenziale sia dallo stanziamento di un consistente distretto industriale a
sudd, ha in breve tempo eroso le riserve di naturalitd del paesaggic e riducendo
sensibilmerte la qualith della vita. Le poche aree verdi residuali ocoupano attualmente le
aree inierstiziall del costruito (oorti residenziali, awole perimetal di strade, pazze e
pertinenze private), framment i aree agricole, lotti incolti di piccole & medie dimensioni,
aree dismesse efo abbandonate, aree di pertinenza (buffer) delle infrastrutture e, solo in
minima parte, aree attrezeate per il tempo libero. Gli spazi pubblici verdi sono eostitaiti da
piccoli parchi recintati e aree di pertinenza delle strutture pubbliche (biblicteca comunale &
scuale) e si concentrano prevalentemente nell'area centrale e seftenirionale del comune.
Complessivamente gli spari aperti, anch’essi in numero egiguo, sono per lo pil definiti da
sedi stradali & aree pavimemate private mentre gli spazi pubblici sono limitati alle aree di
pertinenza dalle attrezzsture (lo stadio, le scuole, gli edifici di culto, ete)) con poche
eccezioni di spazi d’incontro tra cui il verde attrezzato in via Meucei denominato parco
“Pietro Perrucei™, 1'area giochi di via G, Battista Vien,il verde pubblico di via Madonnina,
ln plazza di Corso Italia ¢ il “1"areq attrezzata™ — quasi completamente [astricatn — su Corso
Europa, denominata Piazza XXX Luglio,

Il piano ambisce ad integrare edificato ¢ natura ponendo come obiettive 1incremento della
porositi delle aree wrbanizrate e promuovendo una implementazione degli spazi apert:
finalizzata & perseguire 1 principi di permeabilitd ¢ massima copertura arborea, La
costruzione di una rete ecologics & definita sulla base delle risorse esistenti, glimentando le
riserve di naturalitd presenti nel territorio ¢ implementando le aree permeabili al fine di
connetiere & rigenerare gli spazi sottoutilizzati a vantaggio del benecssere sociale ¢d
ambientale. La necessith di agire sulle ecologie del termitorio & ritenota di fondamentale
importanza in un territorio denso di dbitanti e di aree urbanizzate come Casavatore,

Al fine di proteggers i cittadini dalle polveri sotiili, migliorare la qualith dell'aria, evitare il
sovraccarico degli impianti fognart in caso di forti piogge e contrastare il fenomeno delle
isole di calore, s ritiene che la rigenerazione delle arce orbane debba avvenire
prioritariamente aumentando le quantitd di superficie permeabile e investendo n azioni di
piantumazione, manutenzione e cura del verde, anche a favare di una valorizeazione
delle qualith estetiche dei luoghi, Interventi di de-pavimentazione e plantumazione
puntuale di cortili e piazzali, insieme alla realizzazione di sicpi in presenza di recinzioni e
delimitazioni di propriet dei suoli, seranno incentivati da politiche fiscali per garantire la
capillaritd della rete ecologica. Allo stesso modo. incentivi per fa realizzazione di fetti
glardine permetteranno di avviare processi di riqualificazione edilizia mediante interventi
sostenibili tesi al miglioramento del comfort termico degli ambienti interni, oltre che alla
realizzazione di quartieri ecosostenibili, [ attuarions di ml interventi & ipotizzata come
immedistamente attuabile in luoghi gl predisposti alla transizione in chiave ecologica
{relativaments ad azioni di de-pavimentazione, plantumazione 2 creazione di tetti giardino)
ovvero spazi le cui caraftesistiche permettono "aumento del livello di permeabilith senza
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I"implicazione di cambi di funzione radicali o rimozione di volumi (come comili privat
attualmente pavimentati o aree pubbliche asfaltate). La metodologia d°azione si ritiene poi
auspicabilments estendibile nel lungo periodo anche a luoghi attualmente meno maffecbili.

In particolare, con Mobiettive penerale di rigenerare "area industriale a sud della strada
provinciale, [a reafizzazione di nuove aree permesbili — o I"espansione di quelle esistenti,
come il Parco Petrucei — 5i rende necessaria per riequilibrare Iz dotazione di standard a
verde ed & poste alla base del principie di ridefinizione di nuovi modelli msediativi
compatti illustrato nel successivo indirizzo strategico.

Per valorizzare quanio gid preseate sul territorio e favorire "awvio di alcune azioni
strategiche nelle prime fasi d’avvio del piano, si intende mettere a sistema due important
tracciati della rete infrastrutiurale i guali presentano una componente naturalistica residuale
da implementare mediante rimboschimento: le ares al margine della Circumveliazione
{(asse viario est-ovest) ed il sedime defl’acquedotto {asse nord-sud il cm accesso & interdetio
poiché area priva di funzione softoposta & vincelo di medificabilitd), La definizione di un
principale asse esi-ovest della rete ecologica locale & imfegrata alle previsiond del PTC che
evidenzia la fascia ambientale di connessione tra il Parco nazionale Somma-Vesovio e il
Parco delle Colline di Napoli come strategia di potenziamento della rete ecologica
metropolitana supportata dai sistemi ecologici delle aree che gravitano intorno Casavatore
guali il Parco Nord tra Areano & Grumo Nevano, il Parce teenologico & det servizi della
Starione dell’Alta velocitd tra Afragola e Casalnuove, il Parco dei Regi Lagni e I'area di
Mapoli Est {in particolare con il prosetto del Parco del Sebeto, previsto nell' ambito 13). In
quests  comtesta, | sooll permeabili ai margini della Strada Provinclale 1 (la
Circumvallazione) wengono individuati dal pisno come completamento della rete
sovracomunale che pud attuarsi localmente mediante azioni punmali di forestaziome
lincare, in particolare nelle arce di svincolo, nelle aree libere di bordo ¢ ai margini delle
grandi rotatorie.

MNel quadro di una riqualificazions delle aree ¢ degli assi vendi locali, il sedime permeabile
dell*acquedotto — sebbene fortements compromesso da parziali interruzioni e da forme di
appropriazione privata non regelamentate — definisce un importante corridoio ecologico
che attraversa I'inters terntorio di Casavatore, [ piane prevede di immettere tale tracciato
nella strategia di costruzione della refe ecologica individuandolo come asse principale di un
sisterna di mobilith ciclopedonale le cui ulteriori specificity operative saranno da definirsi
di concerto con Pents gestore dell’acquedotto soprathutto in previsione di un auspicabile
dispositivo di superamento della barriera infrastrotturale (Circomval lazicne).
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Figura 4. Azlond straregie I Ren ecologiche @ porositd dell wrbanizzato

Assumendo come catalizzaton del sistema ecologico i due principall cordidol ambientali
mord-sud ed est-ovest, il piano prevede di completare la rete mettendo a sislema e
porositd del tessuto insedistivo nconnemtendo ciod viali alberati, spazi verdi delle
attrezzaturs, aree gioco @ aree di bordo degli spazi ebbandonati, riqualificando, dunque, le
aree interme e di corona del micro-quartieri tracciando cosi la struttura di un sistena che
andrdt & completarsi con il progetto del nuovi spazi {tra cui I"area della nuova fermata
metropolitana e le aree dismesse di via L. Bovio e via 5 Pietro).

Attraverse una neova rete ecologica @ di pso pubblico, il Piano dd continuita alla
frammentazione dello spazio pubblice esistente configurando anche un sistema di mobilitd
sostenibile che favorisce |a pedonalitd e 'uso della bicieletta. In tal senso, la rete ecologica
ambientale agisce anche sull'ecologia delle reti sociali messimizzando s fruibilitd c
I"attrattivitd delle aree della rete ¢ favorendo cocasioni di inconire della comunitd,

Densificazions dell’ nrhanizai attrayerso modelll insediativi compatii e

i M femria sl

La erisi delle attivith manifanuriere e Ia distribuzione disomogenea delle funzioni di
carattere urbano sul termitorio comunale rappresentano aleung delle principali eriticita di
Casavatore. Tali ¢rilicith assumono un ruclo centrale nella definizione di nuovi modedli di
sviluppo che integring costruito o spazio spertd attraverso [ageregazione di diverse
funzioni legate alla produzione ¢ all’abitare.
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L' espansione industriale, avuta leogo in un'area circoscritta individuata nei primi anni “60.
ha inibite il diffondersi di servizi diversi dalla produzione pell’ares a sud della
Circumvallezione. La limitata accessibilith alla parte superiore del comune (dove &
collogato il centro urbano), ostacolata dalls barriera infrastrutturale della strada provinciale,
ha contribuito 2 rendere PParca industriale un unico prande agglomerato monofunzionale
che non ha lasciato spazio ad una commistione di usi che potesse atirarre, ad esempio,
sprvizi di terziarizzazione. Conscguenza di una politica tesa alla settoniplizrmions
funzionale & la conformarione spaziale dell’insediamento caraticrizzato da ampic piastre
irregolari per geometria, dimensione e orentsmento, e dalls carenza di una rete
infrastrutturale poco articolata che incide sull“incremento del traffico veicolare, addensato
in poche arterie.

Ad oggi, la dismissione di alcune delle athvita industriali presenti nella zona rapprezenta
Popportunith di inserire tali aree nel processo di rigenerazione urbana del comune di
Casavatore da delineare a partire da una ricomfigorazione degli spazi della citta
produttiva ovvero dal npensamento di are¢ particolarmente malleabili per la loro
condizione di inattivitd, esito dell’esaurimento del ciclo di vita industriale.

Lz recenti trasformarioni urbane avvenute m eleune delle éx aree industmiali sulla base
dell’art7 comma 5 della L.R. n. 19 del 28 dicembre 2004 (cfr. QC.13), hanno gia dato
avvio ad uns commistions funzionale alla scala distretuale del quartiers con la costruzione
di nuovi “parchi residenziali” ad oggi, in alcuni casi, confinanti con arce di stoccaggio ¢
magarzini produttivi. Pur rispondendo afle richieste del meércate immobilire fortemente
legato alla realizzazione di nuove residenze, simili modelli puntuali di intervento rischiano
di riprodurre ¢ moltiplicare 'effetto di quartieri-dormitorio privi di servizi poiché non
adeguatamente inquadrati all’intemo di strstepie e previsioni locali dettate dalia
pianificazione urbana.

Legpendo e analizzando | cambiamenti in corso a Casavatore, il Piano definisce una
strategia sistemica che posse guidare ed orentare il processo di trusformazione verso mma
citta fornita di residense, attivith, serviz @ arrezzature adegnatamente disteibuite nelle
diverse aree del Comune al fine di costruire centinuita orhana e riequilibrio ambientale
ed ecologico per una pin elevata qualith dells vita in Tulfi 1 micro-guartieri definimi dal
pian.

Per opni micro-quartiere, ciod in ciascun cluster territoriale qualificato da caratteristiche
tipo=morfologiche omogenee & da una dimensione socio-comunitaria basata sulle relazioni
di wicinato, il Pano potensia le centralith esistenti (struture collettive & sistemi di spazi
pubblici) facilitandone accessibilitd e fruizione e creando opportunith di ampliamento ¢
nuova realizzazions di poli attrattivi con funzioni pubbliche. La vivibilith dei micro noclei
wrbani sard implementata dall”introduzione di aree a traffico limitato, anche limitate nel
tempo, & dalla trasformasione di sedi stradali in piazze ove possibile.
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Figura 5. Astoni strategia 2. Densificasione defl ‘urbanizmato atfraverso modelli fnsediativi companti
& mralrffumsionall

Nelle aree da rigenerare con riconfigurazione della strottura d° impianto, il Piano propone lo
studio, "individuarione e la realizzazione di modelli insediativi compatti che contrasting
il consumo di seolo medianie una densificazione verticale delle placche industriali
dismesse © che garantiscano la dotazione di standard alla scala locale dellintervenio
evitando che importantt rsorse, talvolia meno economicaments ventaggiose ma necessarie
alla qualita allo spazio, vengano disperse nel territoric 0 poste in secondo piano rispetio
alla costrurione di volumi. Obtettive ultimo & definire modelli sostenibili che guidine la
rigenerazione atraverso nuovi modi dell*abitare contemporence in cui coesistono spazi
pubblici, aree verdi, servizi « attrerzature di prossimitd (palestre, spazi per associazioni,
ludotecheasili nido, ecc.), parchegei @ opportunila di avvio di nuove economie di settore.

La costrurione di un “effetto cittd” in risposta alla dismissione industriale ambisce a creare
continuith tra i quartieri residenziali a sud del comune {compresi wa via E. Tormiceliz e
piazza A, Volta), I'area & nord ed i quartien dei comuni limitrofi soprattutto in previsione
della realizzazione di una nuova importante centralitd: ls fermata della linea metropolitana
del comune di Mapeli, linea 10, prevists tra viale Michelangelo & via A. Meoscoi, insistente
all'area ex MNiccolal,

La densitd ediliria prevista per i modelli imsediativi companti & da definirsi anche in
funzione di una sostituzione progressiva del patrimonio edilizio moderno, a partire da
quello degradate efe soro in arce non edificabili definite dalle discipline di governo del
territorio (ad esempio parte defl’agglomerato wbano dell’area est, & nord della
Circumvallazione). Cuesto processo di “sostituzione urbanistica™ sam ncentivato con
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sistemi di tipo urbanistico/fiscale e perseguira gli obiettivi di adeguamento del patrimonic
edilizio a1 nuovi standard energetici e sismici; diminuzione del consumo di suolo
wrbanizzato;, razionalizzazione e integrazionc del sistema delle urbanizzazioni primarie
{strade, parchegei) e secondarie (parchi. servizi, scuole).

Per le antivitd indusiriali ancora attive — che non saranno interessate dal fenomeno delia
dismiszione né dallo spostaments verso aree pilh performanti in ermini di servizi per le
grandi mdustric (ad esempic il polo di Marcianise — il Piano propone una riorganizzazione
secondo un modello distrettuale fanto di cluster produotfivi specializeati (manifatturieri,
per la logistica, per il commercio ed i servizl) in cul favorire sinergie tra attivitd
economiche presenti e future ed sumentare il loro grado di competitivita.

lotitita sostenihile e rinttrvarione dello spazio pubblico

Il piano individua il nucleo storico come una centralith da rigenerare e da connotare come
spazio identitario costituito da spard pubblici, sedi di attivitd culturali e per il tempo libero,
luoghi del commercio e del ristore (centro commentiale natrale),

Sebbene il nucleo originario di Casavatore sia fortemente compromesso da nuova edilizia
nata & ridosso degli edifici storici di Corso Europa, € ancors possibile riconoscers i valori
identitari del Inogo visihili nel rapporto tra lo spazio aperto della strada e alterza degli
edifici, negli elementi architestonici delle cortine edilizie storiche, nella presenza di spazi
aperti pertinenziali accessibili dalla strada {corti & giardini) ¢ nella sequenza di edifici
religiosi (istituto missionario @ chiese), Obiettivo del piano é di dare valore al centro storice
riqualificandolo aftraverso la cura dello spazio e Uimplementazione di una fralbilitd
pedonale ad oggi compromessa da marciapiedi di dimensioni mmime talvolta del tuito
assentl,

L. inserimento dell’asse viario di Corso Evropa e del suo prolungamento (via A. Locatelli)
neflle strategie di configurazione della rete di mobilith leata consents di limitare il traffico
weicolare ed incentivare |'scoesso al ¢uore dellg cittd in bicicletta ¢ a piedi mediante la
realizzarione di una opportuna rete ciclabile capillare, adeguate aree parcheggio e
I"implementazione della mobilita pubblica su gomma,

La rete ciclopedonzle ha lo scope di decongsstionare il traffico velcolare ¢ promucvere una
mobilith legata al benessere psico-fisico dei cittadini, In particolare, la realizzazione di una
rete ben distribuita lungo ke arterie della citta permette di facilitare la fruizone o i
collegamenti tra [ diversi micro-gquartieri. La pista ciclopedonale diviene un dispositive
per superare [l limite della Circamvallazione in aree puntuali atiraverso passaggi
sopraclevat! in grado di dare qualith allo spazio attraverso progetti di paesaggio funzionali
g ben integrati con il contesto.

L'attenzione verso nuovi e pilh lenti ritmi del vivere non solo persegue principi di
sostenibilitd riducendo I'inguinemento acustico e atmosferico, ma mira a favorire la
creazione di uno spazic piacevole da vivers — da attreversare ¢ presso cul sostare — anche a
suppoito delle attivith econotmiche presenti nell"ares. In questo modo, il piano ambisce a
promuavere il commercio di dettaglio, anche legato a filisre d'artigianato, nell’arteria
urbana storica di Casavatore, La rigualificazione dello spario avverrd aftraverse nuova
piantumazione, ridisegno degli spazi aperti pubblici con dotazione di amedo urbano,
contrazione dello spazio veicolare — guest’ultimo spesso impropriaments utilizzato per la
sosta non autorizzats al margine della carrepgiata, definizione di aree a iraffico limitato
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Figura 6, Azioni sirofegia 3. Mobilits rostenibile ¢ rigiivazione dello spazio pubblico

Tale intervemto & da ritenersi di importanza strategica pér avviare un processo di
rasformazione delle attivitd preseati al plani terra commerciali del Corso Europa con
immediate ripercussioni sull’attrattivitd dell’area. La creazione di condizioni favorevoli ad
cconomic del terziario é infatti tesa a mattivare | locali inutilizati e ad incoraggiare la
conversione delle attivitd presenti nell’area, in special modo quelle non strettamente |egate
al valori posizionali del centro sbitato (autofficine, garage. offici privati non aperti al
pubblico, ecc.)

Per la salvaguardiz del centro storico e degli edifici che lo compongona, il piane intende
stabilire azioni d'intervento sul costruito commisurate ali epoca di edificazione dei singoli
volumi e tese ad incentivare la delocalizzazione dei volumi moderni dalls corona del
centro storico. Infait, il confronto tra 'individoazione planimetrica dell’abitato storico,
hasata su quanto swmbilito nel sovraordinato FTC, e le caratteristiche fisiche (tecnologiche,
tipologiche ¢ morfologiche) del volumi ricadenti in tale perimetro evidenziano la forte
compromissione delle strutture origingrie © testimomeno le consistentl alterarion che nel
tempo  hanno  modificato  U'aspetio  dell’insediamente  originarie.  [I  processo  di
delocalizzazione di volumetric sard inguadrate nella strategia di definizione (e
localizazione) dei modelli insedintivi companti che caratterizzano, in particolar modo, ghi
interventi di rigenerazione dell’ex zona industrigle. In questa prospettiva, I"area ex Niceolad
& stata individuata come possibile ‘arca di atterraggio’ prmcipale delle volumetrie sorte &
corona del centro storico, sia in guanto la strutturs & aruslmente dismessa e [attivitd
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industriale conclusa, sia per la presenza di consistenti cubature gia presenti nellarca che
permeticrebbere di non incrementare ulferiorments la guantitd di volumi esistenti, 51
sortolinea che per 'individvazione di pit dettagliste misure di intervento si remde
necessaria un'analisi punivale dell’ambiente costruito che consentird, nella seconda fase
del piano, di identificare le diverse componenti edilizie — e il conseguente livello di
compromissione — del tessuto compatio storice & di considerare un eventuale dislocamento
o ampliamento delle “aree di atterraggio’ per gli edifici moderni realizzati nel perimetro
dell*abitato storico.
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