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Premessa

Successivamente all’approvazione della legge 22002. n. 16 sul Governo del territorio, la

Regione Campania ha adottato numerosi provvedimentnateria di assetto del territorio che

lasciano trasparire un dinamismo regolativo pidttomtenso, del quale occorrera verificare

I'efficacia nei prossimi anni, in base ai risultedincretamente prodotti.

Allo stato, infatti, a otto anni dall’'entrata ingdre della legge 16/2004, meno del 4% dei comuni
campani e dotato di PUC vigente.

| principali provvedimenti entrati in vigore negiitimi anni sono:

» la deliberazione n. 635 del 21.4.2005, che “chig’isalcuni aspetti problematici nella fase
di prima applicazione della legge, con riferiment@ l'altro: all’equivalenza tra PRG e
PUC,; alle varianti ai PRG vigenti; alla partecimam della Regione alle Conferenze di
servizi (artt. 5 del DPR 447/98 e 12 LR 16/2004aieprocedimenti di approvazione di
varianti ai piani ai sensi degli artt. 5 DPR 447/98 DPR 327/01 e 12 LR 16/2004; al
regime transitorio per i Comuni dotati di PdiF;iagffumenti urbanistici attuativi adottati
prima dell’'entrata in vigore della legge n. 16/2004

* la deliberazione n. 659 del 18.4.2007, che contgnéindirizzi in materia energetico —
ambientale per la formazione del Regolamento Udtaoi Edilizio Comunale ai sensi del
comma 3 dell’art. 28 della LR 16/2004";

* la deliberazione n. 834 dell’11.5.2007, che comtida “Norme tecniche e direttive
riguardanti gli elaborati da allegare agli strumedt pianificazione territoriale ed
urbanistica, generale ed attuativa, come prevismgli cértt. 6 e 30 della LR n. 16 del 22
dicembre 2004” (poi abrogata);

* la deliberazione n. 52 del 14.2.2011, che semgpliécriduce gli elaborati del PUC per i
Comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti;

* la deliberazione n. 214 del 24.5.2011, che appild\Regolamento in attuazione dell’art. 43
bis della LR 16/2004 e ss.mm.ii.”;

* il Regolamento di attuazione per il Governo delitero” del 4.8.2011 n. 5.

La Regione Campania ha anche avviato la pubbliceziei Quaderni del Governo del Territorio: il
n. 1, del gennaio 2012, ha finalita esplicative suppporto all'azione pianificatoria degli Enti kc

e contiene il “Manuale operativo del Regolamentagbsto 2011 n. 5 di attuazione della LR
16/2004 in materia di Governo del territorio”.

Ma lattivita di regolamentazione regionale si eske anche alla procedura di Valutazione
Ambientale Strategica, sulla quale, dopo il recepita della Direttiva Europea n. 42/2001, i
provvedimenti principali degli ultimi anni sono:

* la deliberazione n. 627 del 21.4.2005, che contl8helividuazione delle organizzazioni
sociali, culturali, ambientaliste, economico-praiesali e sindacali di cui al soppresso art.
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20 della LR 22.12.2004 n. 16" (sostituito dall’aBt.del Regolamento n. 5/2011); ad essa
hanno fatto seguito numerosi decreti che hannoottavin volta allargato il numero dei
soggetti gia individuati;

* la deliberazione n. 426 del 14.3.2008 di “Approeas delle procedure di Valutazione di
Impatto Ambientale — Valutazione d’Incidenza, Saoieg, “Sentito”, Valutazione
Ambientale Strategica”;

* iIDPGR n. 17 del 18.12.2009 sul “Regolamento tliaione della Valutazione Ambientale
Strategica in Regione Campania”;

» gli “Indirizzi operativi e procedurali per lo svoigento della VAS in Regione Campania”
pubblicati nel BURC del 6.4.2010 (documento di B@jipe con 17 allegati — modelli per
trasmissioni di documenti e dichiarazioni varie -).

Il Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2€dritiene, molto utiimente, un glossario e gli
schemi esemplificativi sinottici che, sia per il ®F che per il PUC, pongono in relazione
funzionale e temporale le complesse procedure @ Edi VAS.

Secondo lo schema esemplificativo relativo al PURreliminare écomposto da indicazioni
strutturali del piano e da un documento strategico

Il territorio della provincia di Salerno e discipdito dal Piano territoriale di coordinamento
approvato dal Consiglio Provinciale con la delilzevae n. 15 del 30.3.2012 e divenuto efficace a
seguito della pubblicazione nel BURC (Bollettinditille della Regione Campania) dell’avviso di
avvenuta approvazione.

Il PTCP contiene norme e prescrizioni dettagliates riguardano anche le modalita di redazione
dei piani comunali, con particolare riguardo al dimmionamento e alla determinazione del
fabbisogno edilizio abitativo, al consumo di suadla tutela dei valori ambientali e delle aree di
pregio e a rischio.

Se, unitamente ai contenuti prescrittivi delle Nerh attuazione del PTCP, si considerano le
disposizioni dei piani e delle norme sovraordinditisettore, quali, nel caso di Castiglione del
Genovesi, il Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeptm del Bacino Destra Sele, le Misure di
salvaguardia per il territorio del Parco regionaei Monti Picentini, iSiti di Importanza
Comunitaria (SIC) e le Zone di Protezione SpediaRS)’ emerge che i contenuti “strategici” del
Preliminare di piano, cui si fa riferimento nel Meate operativo del Regolamento 4 agosto 2011,
non possono derivare da scelte autonome operditeclld comunale. La possibilita di effettuare
scelte strategiche, infatti, presuppone un ampiogmea di discrezionalita, all'interno del quale
selezionare obiettivi di fondo da perseguire mediazioni coerenti.

Nel caso in oggetto, viceversa, I'unica possibggdtegia” e quella del rispetto e dell’applicazon
delle norme sovraordinate, la cui articolazionéaui livello di dettaglio non consentono altro che
un deterministico procedimento applicativo dellatggie configurate ai livelli superiori.
L’adeguamento del PUC ai piani sovraordinati gelnerdi settore, d’altra parte, sara puntualmente
verificato, perché é sulla conformita del PUC airpidi settore che saranno resi i pareri degli Enti
Autorita ed e sulla conformita al PTCP che saraataad'istruttoria della Provincia ai fini
dell'approvazione del PUC.

! L'appartenenza di alcune parti significative detritorio comunale di Castiglione del Genovesi & Biti di
Importanza Comunitaria) e ZPS (Zone di Proteziopectle) comporta I'integrazione della procedur&AS con la
Valutazione d’Incidenza ai sensi del DPR 357/97.
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CAP. | - LE INNOVAZIONI NEL CONTENUTO E NELLE PROCBURE DI
PIANIFICAZIONE. LA LEGGE REGIONALE N. 16/2004 “NORM SUL GOVERNO DEL
TERRITORIO” E LE SUCCESSIVE MODIFICHE E INTEGRAZIGONNORMATIVE

Appare utile anteporre ai contenuti della relazial®ine considerazioni relative alle acquisizioni
disciplinari dell'urbanistica - recenti e meno rette che hanno portato alle sostanziali differenze
dei piani dell’'ultima generazione rispetto agli @irsuperati piani regolatori generali.

Da gualche anno, con la legge regionale n. 16 214222004 “Norme sul Governo del territorio”, la
Campania ha sostanzialmente ridotto il divario theseparava dalle Regioni piu avanzate in
materia circa i principi e le modalita di pianifiiene e le procedure di approvazione degli
strumenti di disciplina territoriale e urbanisteée diverse scale.

Ma l'attuale attivita pianificatoria, condizionatiall'obbligo per tutti i Comuni di dotarsi del P@an
Urbanistico Comunale, caratterizza una fase speataie nella quale occorre rispondere alle
esigenze di aggiornamento nella costruzione deii mamunali muovendosi con attenzione; le
innovazioni vanno collaudate attraverso il traghemto nella prassi sia del procedimento di
formazione del PUC che dell’iter di approvazione.

| cardini concettuali del vigente ordinamento regi@ sul governo del territorio possono cosi
sintetizzarsi:

1. Il passaggio dalla pianificazione territoriale wbanistica alla pianificazione ambientale La
prima, attenta agli aspetti quantitativi e allacgpina del costruito, la seconda, attenta aglildmu
ecologici, alla salvaguardia delle risorse e dk¥mzione tra ambiente naturale e ambiente
antropizzato. Mentre la pianificazione tradizionatésurava i bisogni e li soddisfaceva con la
costante previsione di nuovi manufatti, col consedge consumo di risorse e quindi con alterazioni
irreversibili degli equilibri ambientali, la piamizione moderna antepone alla logica additiva ed
espansiva quella della riqualificazione.

Una pianificazione rigorosamente orientata ai ppindella tutela ambientale & I'unica possibile per
i territori delicati, nei quali la compresenza tBr@genei rischi sia naturali che antropici e dvati
valori naturalistici e paesistici esige un persegnto dello sviluppo che si combini con un’azione
decisa e tenace di tutela e di salvaguardia. L'aiéesi della pianificazione ambientale ha segnato i
definitivo abbandono del piano “urbanocentrico” pemiato sulle esigenze del costruito e dei suoi
ampliamenti a scapito delle aree agricole e natwalin definitiva, delle esigenze di tutela
ambientale. Particolare importanza assume, in guesispettiva, il delicato contesto “periurbano”,
sede di complesse dinamiche interattive, nel gsiai@nteggiano il sistema insediativo e il sistema
naturale.

Adempimento coerente con la forte impronta ambletéadella pianificazione é la procedura di
Valutazione Ambientale Strategica con la redazidgleRapporto ambientale.

2. Il superamento del sistema gerarchico-deduttivo(cascata), che concepisce il livello
sottordinato come discendente concettualmenter®logicamente da quello sovraordinato. La piu
attenta produzione legislativa regionale, pur cores®lo i tre sostanziali livelli di competenza
(regionale, provinciale e comunale) punta safigpianificazione aperta pure agli enti responsabili
dei piani di settore, per superare le tentazionitdechiche” dei vari enti e i conseguenti veti
incrociati.

3. La sostituzione della pianificazione autoritatia con la pianificazione collaborativa-
concertativa. La rigidezza delle scelte che sostanziavano {ERIRo a oltre un decennio fa, non
sempre suffragate dalla fattibilita e dall'indivettione degli attori (chi fa che cosa e con quali
mezzi), € stata tra le cause principali degli spetdudenti risultati dell’'urbanistica tradizionale
All'impostazione prescrittiva € subentrata quelidlal partecipazione e della concertazione. Lo
dimostra la numerosa famiglia degli “strumenti cdéespi” finora istituiti, sia finalizzati allo
sviluppo dell”area vasta” (Patti territoriali, Cwatti d'area, PIT) che alla riqualificazione urlaan
(Programmi Integrati di Intervento, Programmi dg&alificazione Urbana, Programmi di Recupero
Urbano, Contratti di Quartiere) che, ancora, pguteti entrambe le finalita (PRUSST, URBAN).
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4. La generale priorita data alla riqualificazionedell’'esistente rispetto agli interventi additivi,

che producono consumo di suolo - risorsa irriprdullec- in antitesi con i principi di tutela degli
equilibri ambientali.

5. L’attenzione al localismq cioé la priorita da dare alle scelte che si nfamlle tradizioni, alle
vocazioni, alle specificita delle culture localind ad anni fa trascurate, almeno al sud, dal
centralismo dell'intervento straordinario.

6. L'applicazione del metodo perequativo Col termine “perequazione” si intende definine, i
urbanistica, il criterio di pianificazione che rifiace in modo equitativo i vantaggi e gli svantagg
generati dalle destinazioni di piano, attribuendaali regole di trasformazione ad immobili che si
trovino nelle stesse condizioni di fatto e di darit

L’applicazione delle conseguenti tecniche di piasitre che incidere in modo sostanziale su alcuni
fondamenti del diritto privato, trova nelle areeridionali difficolta alle quali si fara cenno nel
prosieguo e che suggeriscono prudenza nella sps@aziene di siffatte procedure attuative in
assenza, per di piu, di norme legislative spedifichlla Regione Campania.

7. La partecipazione Nell'impianto legislativo statale, ancora fermdaal. 1150/42), la
partecipazione del pubblico alla formazione dehpia limitata alla fase delle “osservazioni”, cioé
al momento in cui il piano, essendo stato adottaogia raggiunto la sua compiutezza, per cui le
proposte di modifiche e/o integrazioni si esprimcgoposteriori Le piu recenti pratiche di
“ascolto”, applicate prima e durante la redaziom piano, consentono invece di accogliere
aspettative e contributi in grado di contribuirdaatonfigurazione del piano secondo criteri
prestazionali condivisi, anche avvalendosi delllaggizione di metodi di elaborazione codificati cui
si fara cenno nel prosieguo.

L’art. 2 della legge n. 16/2004 fissa come obiettdy fondo della pianificazione territoriale e
urbanistica:

- 'uso razionale e ordinato del territorio medmiitminimo consumo di suolo;

- la salvaguardia della sicurezza degli insediament

- la tutela dell'integrita fisica e dell'identitaturale del territorio;

- il miglioramento della vivibilita dei centri alaiti;

- il potenziamento dello sviluppo economico;

- la tutela e lo sviluppo del paesaggio agricotteke attivita produttive connesse;

- la tutela e lo sviluppo del paesaggio mare-terdglle attivita produttive e turistiche connesse.

Va poi ricordato lo snellimento procedurale delianfficazione attuativa, con I'approvazione dei
piani attuativi (PUA) conformi al PUC da parte de®iunta Municipale invece del Consiglio.
Occorre anche riconoscere che alcuni vecchi praliem hanno trovato risposta nella nuova legge
regionale:

- ricordando che alcuni articoli della L.R. n. 12/Bon sono stati abrogati, € da ritenersi ormai
anacronistica e non in linea con la filosofia dedd@e dei Beni Culturali e del Paesaggio (D.Lgs n.
42/2004) e con le potenzialita che lo strumentdadehlutazione Ambientale Strategica offre, il
permanere della disciplina delle zone agricoleqitta dalla legge 14/82.

In sostanza le destinazioni e le regolamentazitabilge al punto 1.8 del Titolo Il della L.R. n.
14/1982 per le aree boschive, pascolive e incpiee, quelle seminative e a frutteto, per quelle
irrigue con colture pregiate, sembrano in evideatetrasto con l'individuazione dei macrosistemi
di paesaggio, dei geositi, dei segni strutturamti i concetti di paesaggio visivo ed ecologica co
l'individuazione delle criticita e delle vulneraité;

Va infine ricordatda distinzione tra i due livelli complementari, qiello strutturale, concernente
gli obiettivi durevoli e non negoziabik, quello programmaticg con obiettivi a tempi medi, che lo
rendono flessibile e sperimentabile pur nella cozaecol livello strutturale. Su tale argomento si
ritorna nel seguito.



La L.R. n. 16/2004 non ha eliminato la possibilida, parte dellAmministrazione comunale, di
adottare gli “obiettivi e i criteri posti a basdld#aborazione del piano®. Ma essi, secondo I'art. 5,

devono scaturire dai processi di “partecipaziongubblicita nei processi di pianificazione”; le
modalita della partecipazione sono state recentenspecificate con I'art. 7 del “Regolamento di
attuazione per il Governo del territorio” di cuidice nel seguito.

Recentemente la L.R. n. 16/2004 e stata modifieatdaegrata con la L.R. 5.1.2011 n. 1, che a sua
volta modificava la L.R. 28.12.2009 n. 19 (“Misuuegenti per il rilancio economico, per la
riqualificazione del patrimonio esistente, per leeyenzione del rischio sismico e per la
semplificazione amministrativa”).

Il testo coordinato risultante prevede, all’art. 8%, I'obbligo per la Regione di adottare il
Regolamento di attuazione della legge 16. Il rinsloRegolamento ha comportato, per quanto
riguarda la pianificazione di scala comunale, kajazione dell’art. 24 Rrocedimento di
formazione del Piano urbanistico comunaéedei commi 3, 4, 5 e 6 dell’art. 2Prbcedimento di
formazione dei piani urbanistici attuat)viDetti procedimenti sono infatti indicati dagtita7 e 10
del “Regolamento di attuazione per il governo d&ritorio” (4.8.2011 n. 5), mentre l'art. 9
distingue la componente strutturale dalla companprigrammatica del PUT.

E’ noto che l'ultima generazione delle leggi urlstiche regionali tende a riconoscere nel piano
strutturale gli elementi ambientali e territoriai tipo fondativo e caratterizzante, sia di tipo
ricognitivo (ambiti naturali e antropici di pregimfrastrutture esistenti di rilevanza, aree viatele

a rischio etc.) che di tipo previsionale o preseot (ambiti di trasformazione, infrastrutture
previste). Tali elementi possono derivare da psvraordinati sia generali (PTCP) che di settore
(Piano paesaggistico, Piano di bacino, di parcd, ¥8coli, etc.).

La L.R. n. 16/2004 non era, nel merito, esplicitareolante al pari della maggior parte delle leggi
regionali. Col Regolamento di attuazione la distne tra “le due velocita” del piano viene
definitivamente e chiaramente operata: in via gaeeill piano strutturale del PUC, qualora le
componenti siano condivise in sede di copianifmagj in attuazione dell'art. 4 delle l.r. n.
16/2004, coincide con il piano strutturale del PTAR recente approvazione e la successiva
entrata in vigore del PTCP di Salerno consentonalrfiente il riferimento della pianificazione
locale alle prescrizioni e agli indirizzi dello stnento sovraordinato, ponendo fine, dopo lunghi
anni, alla pianificazione episodica e autoreferatazicon la quale ciascun comune costruiva le
regole per la disciplina del suo territorio in ass®e del coordinamento sia con i comuni viciniori
che con indirizzi di sviluppo che tenessero conédledvocazioni e dei bisogni del territorio
provinciale e di quello dell'ambito in cui il comemicadeva.

La Parte lll delle Norme di attuazione del PTCPtee i criteri e gli indirizzi per la redazioneide
PUC, che vengono sinteticamente esposti nel sugoes$l.2.

Per quanto riguarda la componente programmatiessa contiene gli elementi del piano che
possono essere soggetti ad un periodico adeguameriazione a sopravvenute esigenze.

2 Art. 1.2 dell’Allegato “Direttive e parametri gianificazione” alla L.R. Campania n. 14 del 20982.

3 |l piano strutturale del PUC, qualora le componestano condivise in sede di copianificazione, ituatione
dell'articolo 4 delle legge regionale n. 16/2004imcide con il piano strutturale del PTCP. Il piarstrutturale del
PUC fa riferimento, in sintesi, agli elementi dii@ comma 3(assetto idrogeologico e della difesa del suolofrce
storici, perimetrazione indicativa delle aree dsformabilita urbana, perimetrazione delle areeyttve - ASI e PIP,
media e grande distribuzione commerciale -, ane@cazione agricola e ambiti agricolo-forestalimteresse strategico,
ricognizione delle aree vincolate, infrastrutturateezzature puntuali e a rete esistemgiecisandoli ove necessario
(Regolamento di attuazione per il governo del terio, art. 9, comma 5).

* La componente programmatica del PUC si traduceiamg operativo. Il piano programmatico del PUC, garsua
natura operativa, contiene, oltre agli elementi clii all’art. 3 della legge regionale n. 16/2004,ulkeriore
specificazione delle aree indicate al comma 3, msbetto delle disposizioni di cui al comma 4, tafido: a)
destinazioni d’'uso; b) indici fondiari e territoriia c) parametri edilizi e urbanistici; d) standardrbanistici; e)
attrezzature e servigRegolamento cit., art. 9, comma 6).
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Particolarmente approfondito e il contenuto del dt&gento in materia di perequazione e ambiti di
trasformazione urbana. L'argomento € normato dall’E2: il comma 5 stabilisce che il PUiio
delimitare gli ambiti di trasformazione urbana d#tuare con procedure perequative mediante
comparti edificatori (CE), seguendo gli indirizzelth perequazione territoriale previsti dal Piano
territoriale regionale approvato con legge regioeal. 13/2008, e attraverso la convenzione.

I comma 6 stabilisce che leapacita edificatoria(quantita edilizie insediabili negli ambiti di
trasformazionek la somma dei diritti edificatori destinati allgecifico ambito assegnabile ai
proprietari nelle trasformazioni fisiche previstalgiano strutturale e da quelle funzionali preeist
dal piano programmatico.

I comma 7 dichiara, tra l'altro, chiediritti edificatori sono ripartiti, indipendenteente dalla
destinazione specifica delle aree interessate tutt i proprietari degli immobili compresi negli
ambiti, in relazione al valore dei rispettivi immbbTale valore € determinato tenendo conto della
gualificazione e valutazione dello stato di fattaliediritto in cui si trovano gli stessi immobili
all'atto della formazione del PUC.

| diritti edificatori sono espressi in indici di dito edificatorio (IDE), che fissano il rapported la
superficie fondiaria relativa al singolo immobilele quantita edilizie che sono realizzabili con la
trasformazione urbanistica nell’ambito del processioperequazione. L'ambito comprende aree
edificate e non edificate, anche non contigue.

I comma 8 stabilisce chi& piano programmatico individua per ogni compar® quantita di
volumetria complessiva realizzabile e la quota ale tvolumetria attribuita ai proprietari degli
immobili inclusi nel comparto, nonché la quantitdaelocalizzazione degli immobili da cedere
gratuitamente al comune o ad altri soggetti pubibper la realizzazione delle infrastrutture,
attrezzature, aree verdi, edilizia residenziale lpida e comunque di aree destinate agli usi
pubblici e di interesse pubblico che formano le ponenti del dimensionamento complessivo del
piano.

Secondo il comma 1@ ciascun proprietario degli immobili compresi remparto € attribuita
una quota delle complessive quantita edilizie mzadbili, determinata moltiplicando la superficie
fondiaria degli stessi immobili per i rispettivi D.. Le quote edificatorie, espresse in metri
guadrati o in metri cubi, sono liberamente commendi, ma non possono essere trasferite in altri
comparti edificatori.

| commi 11, 12 e 13 precisano i soggetti che haiot all’attuazione dei comparti, i tempi e le
modalita di cessione delle aree al comune; i co¥mil5 e 16 le modalita di attuazione forzosa nei
casi di inadempienza.

Infine, I'art. 2 del Regolamento chiarisce il rapgotra PUC e VAS nell'iter di approvazione e
stabilisce, al comma 4, I'obbligo di integrare &pporto ambientale preliminare con un Preliminare
di pianocomposto da indicazioni strutturali e da un docutoesirategicoda trasmettere ai Soggetti
competenti in materia ambientale (SCA).



CAP. Il - INQUADRAMENTO TERRITORIALE

1.1 Generalita

L’armatura urbana del comprensorio picentino, aaltavtra le province di Salerno e Avellino, é
essenzialmente povera: piccoli centri punteggiaasiesestensioni preappenniniche e appenniniche
a basso grado di antropizzazione, capisaldi diisterasa economico produttivo per buona parte
limitato all’autoconsumo.

La sostanziale emarginazione di questo territo@d arcuiti economicamente piu vitali — pur
sempre entro i limiti che caratterizzano le areeMezzogiorno interno — ha pero consentito la
conservazione dei suoi valori paesistici e amblgntde rappresentano oggi una risorsa da
utilizzare con rispetto al fine di cogliere tute dpportunita per uno sviluppo compatibile con le
finalita istituzionali del Parco regionale dei MbRicentini.

Le alture del comprensorio sovrastano la Valle'ldetl, che corre ad ovest segnata dal fascio
infrastrutturale viario e ferroviario. Le due tdst@rovinciali del sistema sono a sud il capoluego
a nord il sistema costituito dai due poli univaasitdi Baronissi — Fisciano, 'agglomerato ASI di
Fisciano — Mercato San Severino e i tre centrimirbdai quali i campus e I'agglomerato prendono il
nome. Tra le due testate corrono i tracciati dalliperstrada Salerno — Avellino, con I'innesto a sud
sull'autostrada Salerno — Reggio Calabria, e deiarovia destinata a costituire la
“Circumsalernitana”, cioe il collegamento circolae linea FS che, partendo da Salerno, tocca le
stazioni di Irno, Fratte, Baronissi, Fisciano e bédo San Severino, per poi piegare a ovest con
Castel San Giorgio, Nocera Inferiore, Nocera SupeyiCava dei Tirreni e Vietri sul Mare e quindi
chiudersi a Salerno.

La testata nord del sistema lineare vallivo apmelanessione con I'Avellinese e la valle del Sapato
la testata sud si connette da un lato, con Viatrisistema turistico della costiera amalfitana, e
dall'altro, con Cava de’ Tirreni, alla collana dblpurbani dell’agro sarnese nocerino supportata
dall'autostrada Napoli — Salerno.

L’asse vallivo dell'lrno comprende quindi gran martlelle infrastrutture della mobilita, delle
dotazioni di servizi anche rari e delle attivitaogttive del comparto della trasformazione,
concentrate negli agglomerati ASI di Salerno Fuernii Fisciano — Mercato San Severino. Tra il
sistema lineare ad ovest e il comprensorio picenti@ riconoscibile una potenziale
complementarieta secondo la quale il primo si @joalicome supporto di concentrazione delle
funzioni produttive e di servizio di livello intempvinciale e il secondo come area dotata di valori
paesistici e ambientali. Su questi ultimi occomatare, compatibilmente con le finalita istituzibna
del Parco regionale, per lo sviluppo turistico atiévita connesse ai pregi naturalistici e amlzgnt
senza trascurare le opportunita legate alle produfcali e al potenziamento del settore terziario
commerciale.

L'unica strada di collegamento intercomunale € FaZ38 bis (Salerno — Castiglione — Calvanico,
che attraversa il territorio comunale in direziomed — sud passando per il centro abitato, delequal
lambisce il nucleo antico. Gli svincoli autostradaiu vicini sono quelli di Salerno e di
Pontecagnano. Ma ¢ in fase avanzata di realizzazjoello di San Mango Piemonte, che accorcera
di molto il collegamento autostradale di Castigion

Castiglione del Genovesi fa parte della Comunitantdoa dei Monti Picentini, istituita nel 1994,
assieme ad Acerno, Giffoni Sei Casali, Giffoni ¥aRiana, Olevano sul Tusciano, Montecorvino
Rovella, Montecorvino Pugliano, San Cipriano Pigemte San Mango Piemonte. Il territorio
montano comprende I'oasi WWF del Monte Accellidsoasi del Monte Polveracchio. Del sistema
orografico fanno parte, oltre al M. Polveracchi@omplessi carsici di Piano del Gaudo e Piano
Acernese, cui sono associate valli e gole di ndéelellezza. Il carsismo spiega il grande numero
di grotte, tra le quali quella dello ScalandroneGiffoni Valle Piana), la Grotta dell’Angelo (ad
Olevano sul Tusciano) e le Grotte di Strazzatrifga Acerno). La vegetazione € quella tipica
appenninica, con prevalenza di fustaie, conifareechie di leccio.



Quanto ai servizi di livello sovracomunale, le deusecondarie superiori sono tutte dislocate ai
vertici del triangolo Salerno, Mercato San Severi@dfoni Valle Piana - Montecorvino Rovella.
L’ufficio del Giudice di Pace si trova a San CipriaPicentino.

I Comune di Castiglione del Genovesi fa partelistretto Sanitario “D” del’ASL Sa 2, insieme a
San Mango Piemonte, San Cipriano Picentino, Giffdaile Piana, Giffoni Sei Casali, Acerno,
Pontecagnano-Faiano, Montecorvino Rovella e Momt&to Pugliano.

1.2 Le norme e gli strumenti sovraordinati

Il PUC di Castiglione del Genovesi deve conformaisiincoli e alle normative sovraordinati. Di

seguito vengono sintetizzati piani e norme vigéAtano Territoriale Regionale, Piano Territoriale
di Coordinamento Provinciale, Piano Stralcio detiBa Destra Sele, Norme di salvaguardia del
Parco regionale dei Monti Picentini, aree protetiecui alle Direttive Europee 79/409/CEE e

92/43/CEE — SIC e ZPS - e delle relative normeslatjive italiane di recepimemjoanche riferendo

i loro contenuti al territorio di Castiglione dele@ovesi. La conformazione del PUC a tali piani e
norme € obbligatoria; i problemi che derivano alianificazione comunale dalla loro molteplicita

ed eterogeneitd sono in un certo senso attenubé dcente entrata in vigore del PTCP, che
incorpora in un quadro di coerenze i piani di settqour nella permanenza dell'obbligo di

pronunciamento, durante l'iter del PUC, dei singuilii ed autorita di settore.

[1.2.1 Il Piano Territoriale Regionale

Con la legge regionale della Campania 13.10.200B3re entrato in vigore il Piano Territoriale
Regionale, volto a garantire la coerenza deglnsénti di pianificazione territoriale provincialegin
rispetto della legislazione statale e della nomaatomunitaria vigenti nonché della Convenzione
Europea del Paesaggio e dellaccordo Stato-Regianarmonia con gli obiettivi fissati dalla
programmazione statale e in coerenza con i contelalia programmazione socio-economica
regionale.

I PTR della Regione Campania si propone come wam@id’inquadramento, d’indirizzo e di
promozione di azioni integrate.

Ai fini conoscitivi e interpretativi, il P.T.R. sddvide il territorio regionale nei seguenti cinque
Quadri Territoriali di Riferimento (QTR):

- 1l Quadro delle Reti che attraversano il territoregionale, costituito dalle reti ecologica,
dell'interconnessione e del rischio ambientale;

- Il Quadro degli Ambienti Insediativi, individuatini numero di nove in rapporto alle
caratteristiche morfologico-ambientali e alla tranmsediativa. Gli ambienti insediativi
contengono gli elementi ai quali si connettono argli investimenti e per i quali vengono
costruite delle *“visioni” cui dovrebbero rifarsi Piani Territoriali di Coordinamento
Provinciali;

- Il Quadro dei Sistemi Territoriali di Sviluppo (S);$ndividuati sulla base della geografia dei
processi di auto-riconoscimento delle identita lloeadi auto-organizzazione nello sviluppo,
confrontando il “mosaico” dei Patti territorialiedContratti d’area, dei Distretti industriali,
dei Parchi naturali e delle Comunita montane. Satemi sono classificati in funzione di
dominanti territoriali (naturalistica, rurale-culle, rurale-industriale, urbana, urbano-
industriale, paesistico-culturale). Ciascuno de§fS rientra nella matrice di indirizzi
strategici in relazione alla tipologia delle sendoanti suddette. Per i 45 STS viene definita la
componente di sviluppo strategico;

- Il Quadro dei Campi Territoriali Complessi (CTC)o& dei “campi territoriali” nei quali la
sovrapposizione dei Quadri Territoriali di Riferinte mette in evidenza gli spazi di
particolare criticita, entro i quali si ritiene cha Regione debba promuovere un’azione
prioritaria di interventi integrati;

®Lalegge n. 157/92 e il D.P.R. n. 357/97.



- Il Quadro delle modalita per la cooperazione igtdnale e delle raccomandazioni per lo
svolgimento di “buone pratiche”.

Il territorio comunale di Castiglione del Genovasntra, per la parte settentrionale, nellAmbient
insediativo” n. 4 (“Salernitano”) e, per la partemdionale, nel n. 6 ("Avellinese”).
L™ Ambiente Salernitano” viene caratterizzato dai seguenti princigeaibblemi:

- disordinata crescita edilizia e demografica;

- accentramento nel capoluogo di quasi tutte le imAapecialistiche e superiori;

- presenza di punti critici nei nodi autostradali eowuello di Salerno-Fratte, nel quale si
innestano la A3 e la A30;

- rischi di inquinamento indotti dall’area industaal

- precarieta delle iniziative industriali del “crag&i(art. 32 1. 219/81).

Vengono anche rilevati, per la parte centromeridiemel Sistema:
- la carenza di strutture e servizi per la commeaemzaakione dei prodotti;
la localizzazione sparsa delle industrie di trasfione;
I'inadeguatezza delle infrastrutture viarie esister’assenza dell’accessibilita portiale;
la scarsa offerta del trasporto collettivo;
la scarsa integrazione tra turismo balneare entarisulturale e ambientale.
Tra ilineamenti strategicidi fondo vengono segnalati:

- il miglioramento del sistema infrastrutturale dedtamunicazioni;

- il potenziamento dei collegamenti con le sedi ursitarie;

- lincentivazione di tecniche agricole eco-compditiber la riduzione dell'inquinamento da
pesticidi e anticrittogamici;

- il perseguimento di una nuova immagine turisticadgtta sull’ tra turismo balneare e turismo
culturale e ambientale.

Si evidenzia I'opportunita di:

- razionalizzare il sistema territoriale interrompenitl processo di commistione casuale tra
sistemi insediativi, attivita industriali, commealij agricole e turistiche e definendo modalita
compatibili di integrazione;

- interrompere il processo insediativo in atto, tendeall’edificazione diffusa e disordinata,
consolidando i nuclei esistenti ed evitando |"dtigieriferia”.

L™ Ambiente Avellinese”viene caratterizzato dai seguenti princigeibblemi:

- priorita del riassetto idrogeologico;

- necessita di valorizzazione delle colture tipiche;

- scarsa offerta di trasporti pubblici collettivi;

- insufficiente viabilita trasversale interna;

scarsa integrazione tra i centri;
carenza di servizi e attrezzature, concentrategpgatemente nel capoluogo.
Tra ilineamenti strategicidi fondo vengono segnalati:

- la valorizzazione delle risorse ambientali e calluiramite la salvaguardia e difesa del suolo
e l'integrazione socio economica;

- il rafforzamento delle reti pubbliche di collegart@rper consentire a tutti i Comuni di
beneficiare di un sistema di relazioni con I'estern

- il superamento della suddivisione amministrativa giabilire intese interprovinciali volte ad
una politica di coerenze programmatiche.

Si evidenzia I'opportunita di:

- promuovere l'organizzazione della “Citta dell'lrnobme nodo di rete, attraverso politiche di
mobilita che integrino i centri che la compongoaioguali assegnare ruoli complementari;

- distribuire le funzioni superiori fra le diversengponenti del sistema insediativo;

- incentivare e sostenere le colture agricole tigiche
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- articolare l'offerta turistica derivante dalla valkzazione dei Parchi dei Monti Picentini e del
Terminio Cervialto;
- riorganizzare I'accessibilita interna dell’area.

Nella parte a contenuto programmatorio, la propds®TR individua 45 “Sistemi Territoriali di
Sviluppo” (STS), distinguendone 12 “a dominanteuralistica” (contrassegnati con la lettera A), 8
“a dominante culturale” (lett. B), 8 “a dominantgale — manifatturiera” (lett. C), 5 “a dominante
urbana” (lett. D), 4 “a dominante urbano — indué&’ (lett. E) e 8 “costieri a dominante paesistico
— culturale — ambientale” (lett. F).

Castiglione del Genovessi colloca nel margine occidentale del Sistema“Monti Picentini
Terminio”? che comprende anche i territori comunali di AcerBellizzi, , Giffoni Sei Casali,
Giffoni Valle Piana, Montecorvino Pugliano, Montegmo Rovella, Olevano sul Tusciano, San
Cipriano Picentino, San Mango Piemonte. Il Sistearaina ad ovest col Sistema C4 “Valle Irno”,
a sud ovest col Sistema D5 “Area urbana di Salermsud est col Sistema “F8 “Piana del Sele”, ad
est col Sistema B2 “Antica Volcej” e a nord coi t8mi Al2 “Terminio Cervialto” e C3
“Solofrana”.

Il Sistema €& attraversato dalla SS 164 delle Gilbéicerno, che mette in comunicazione i comuni
di Acerno, Montecorvino Rovella e Bellizzi; da Giffi Valle Piana si dirama la SP 25 che giunge a
Salerno. Il margine meridionale del Sistema é att®ato dalla linea ferroviaria Salerno-
Battipaglia, col tracciato parallelo all'autostradia.

Quanto allandamento demografico, il Sistema A7denizia, in difformita dagli altri Sistemi del
tipo A, un notevole incremento sia nel decennientgnsuario ‘81 — '91 (+13%) che nel decennio
'91 -’01 (+ 12,99). Notevoli sono anche gli inerenti, nel decennio '91 — 01, sia delle abitazioni
occupate da residenti (+20,4%) che delle abitazioniotale (+20,7%), nonché, passando alla
produzione (industria, commercio e servizi) delle.+20,41%] e degli addetti (+37,99%).

| progetti che interessano la mobilita sono:

- la realizzazione della strada di collegamentorAgéviontecorvino;

- la ferrovia metropolitana di Salerno: tratta Rmaignano-Battipaglia.

E’ di prossima apertura lo svincolo di San Manglbalgostrada Salerno — Reggio Calabria.

La “matrice degli indirizzi strategici” mette inlezione gli indirizzi strategici e i diversi STSI|"a
fine di orientare I'attivita dei tavoli di co-piditazione”. Nella matrice, le righe sono costituika
vari STS e le colonne dagli indirizzi:

- Interconnessione (riferito alle previsioni dela Regionale dei Trasporti), distinta in
accessibilita attuale — A1 — e programmata — A2 -;

- Difesa della biodiversita — B1 -;

- Valorizzazione dei territori marginali — B2 -;

- Riqualificazione della costa — B3 -;

- Valorizzazione del patrimonio culturale e del g@ggio — B4 -;

- Recupero delle aree dimesse — B5 -;

- Rischio vulcanico — C1 -;

- Rischio sismico — C2 -;

- Rischio idrogeologico — C3 -;

- Rischio di incidenti industriali — C4 -;

- Rischio rifiuti — C5 -;

- Rischio per attivita estrattive — C6 -;

- Riqualificazione e messa a norma delle citta —;D2

- Attivita produttive per lo sviluppo industrialeEl -;

® La produzione agricola pregiata del Sistema Atigllg della Nocciola tonda di Giffoni, con march@P.
"1l valore & quello medio tra il settore industig#19,56% U.L. e +15,38% addetti), il settore camiale e il settore
dei servizi e delle istituzioni (+84,88% addetti).
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- Attivita produttive per lo sviluppo agricolo ($wppo delle “filiere”) — E2a -;
- Attivita produttive per lo sviluppo agricolo (divsificazione territoriale) — E2b -;
- Attivita produttive per lo sviluppo turistico -3E.
| pesi sono i seguenti: 1, per la scarsa rilevaded’indirizzo; 2, quando I'applicazione
dell'indirizzo consiste in “interventi mirati di miioramento ambientale e paesaggistico”; 3, quando
l'indirizzo “riveste un rilevante valore strategicla rafforzare”; 4, quando l'indirizzo “costituisce
una scelta strategica prioritaria da consolidare”.
La riga del Sistema A7 riporta i seguenti valori:
Al A2 B1 B2 B3 B4 B5 C1 C2 C3 C4 C5 C® E1 E24 E2b E3

2 24 4 - 3 1 - 2 - ? 3 - 2 3 43

[1.2.2 Il Piano Territoriale di Coordinamento della Provicia di Salerno

A segquito della delibera di adozione della GP nd8l16.2.2012 il Consiglio Provinciale di Salerno
ha approvato il PTCP con la delibera n. 15 del 20132.

L’iter procedurale di approvazione, stabilito daitt. 20 della LR n. 16/2004, é stato completato con
la trasmissione del PTCP alla Giunta Regionale lpepubblicazione dell’avviso di avvenuta
approvazione nel BURC. La verifica di compatibildal PTCP col PTR e con i piani settoriali
regionali & stata compiuta in sede di ConferenzenBeente ex LR n. 13/2008. Per tale motivo il
PTCP, decorsi quindici giorni dall’avviso dell’avugta approvazione nel BURC, e entrato in
vigore con efficacia a tempo indeterminato.

Rispetto al Preliminare, il PTCP é stato aggiormmotenere conto del D. Lgs n. 63/2008 (Rutelli),
col quale il PTCP perde l'efficacia di Piano patstsche gli era stata attribuita con l'art. 57 Bel
Lgs n. 112/98. Il PTCP e stato redatto nel sostdeziispetto del PTR e riprende i Sistemi
Territoriali di Sviluppo individuati dallo strumemtegionale.

Il P.T.C.P. di Salerno adempie ad unazione strategica delineando le grandi scelte di tutela e
assetto del territorio; aghafunzione di autocoordinamentq con I'obiettivo di rendere esplicite e
di rappresentare sul territorio le scelte delle petanze provinciali; e agha funzione di indirizzo
per la pianificazione comunale.
Circa il sistema ambientaleil P.T.C.P. pone come obiettivi di fondo la tutelda valorizzazione
del patrimonio ambientale e della difesa della biexita; la salvaguardia dell'integrita fisica del
territorio attraverso I'attenzione al rischio amiiede ed antropico; la salvaguardia, la gestiotee e
pianificazione dei paesaggi.
Circa il sistema insediativogli obiettivi prevalenti sono:

- il perseguimento di assetti policentrici integ@in la promozione della razionalizzazione;

- Iinnovazione e lo sviluppo equilibrato delle digerfunzioni insediative;

- il miglioramento della qualita dei sistemi insedigt

- il coordinamento delle politiche di sviluppo delrrtrio attraverso la programmazione-

pianificazione di azioni locali e sovralocali;

- la definizione delle interconnessioni con i corrittans-europei;

- il raggiungimento della piena efficienza della réétle interconnessioni di merci e persone;

- il miglioramento dell’efficienza del sistema defteobilita;

- la promozione del piu ampio ricorso alle fonti agetiche rinnovabili.
Circa il sistema infrastrutturale, viene adottata un’impostazione integrata e intysate,
puntando sull'interconnessione tra i corridoi tr@asopei e valorizzando i poli fondamentali
provinciali: lo scalo della linea FS alta capacitalta velocita nella valle dell'lrno (Pellezzano)
prima della testata di Battipaglia; il porto compiale di Salerno; I'aeroporto di Pontecagnano e
l'interporto di Battipaglia.

8 |1 valore 4 attribuito all'indirizzo strategico B2 motivato dalla forte vocazione rurale, ambilenegpaesaggistica,
che giustifica la forte “strategicita” dell'indirzo.
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Nel territorio provinciale il PTCP individua, in uguadro dettagliato di centralita e di sistemi di
relazioni territoriali, i seguenti ambiti di rifenento: laCostiera amalfitana, I'Agro sarnese-
nocerino, I'Area salernitana e la Piana del Selgcon la Valle dell'lrno, i Picentini, la
conurbazione Pontecagnano-Bellizzi-Battipaglia-BbblArea del Cilento e Vallo di Diano(con
gli Alburni e Alto Calore, il Cilento costiero e kree interne e il Vallo di Diano).

Le “schede” relative agli ambiti suddetti specificale azioni per

- la tutela e valorizzazione del patrimonio culturale, anbientale ed insediativg

- il consolidamento e la riqualificazione dei centri urlani locali;

- lo sviluppo a partire dalla valorizzazione delle risose locali;

- il potenziamento del sistema della mobilita

Per I'ambito dei Monti Picentini, che viene defmitambito di sviluppo diversificato e legato alle
risorse naturalistiche, culturali ed agroalimerifan merito al primo tema vengono indicati:

- la conservazione e valorizzazione del patrimonitunade mediante I'applicazione di metodi
di gestione o di restauro ambientale idonei a zeale un’integrazione tra uomo e ambiente
naturale;

- la conservazione e il mantenimento degli aspegtiiBcativi o caratteristici dei paesaggi;

- il recupero e larivitalizzazione degli insediamestorici urbani e rurali;

- la salvaguardia delle aree agricole e delle coltipeche e la loro promozione, anche
attraverso attivita di turismo rurale.

In merito al secondo tema vengono prescritti:

- lavalorizzazione degli insediamenti urbani esigtenun sistema integrato;

- la realizzazione di attrezzature e servizi publdida promozione di quelli privati di scala
anche non locale al fine di evitare che lo svilupgsidenziale in atto configuri insediamenti
poveri di caratteri urbani e quindi costretti awiiae sul comune capoluogo;

- la realizzazione di attrezzature sportive, culiuglper il tempo libero, anche a servizio
dell’'area urbana di Salerno.

Sul terzo tema sono indicati:

- la valorizzazione delle colture tipiche, delle tmohi artigianali locali, della tradizione
enogastronomica,

- la promozione di un distretto agroalimentare imz&ine alle produzioni tipiche;

- la promozione di un’'offerta turistica (“citta delEcoglienza rurale”) legata alla natura, alle
tradizioni e produzioni locali, alle risorse ed pireculturali (Giffoni Film festival, Sieti Citta
Albergo, ecc.), anche attraverso il potenziamemiesdrvizi connessi;

- la promozione di una rete di attivita commerciaitigianali e di servizi turistici, quale
sistema integrato di promozione delle “risorse”tfmtti locali e di riqualificazione e
conservazione “attiva” della struttura fisica el'@d#ntita culturale dei centri storici e dei
nuclei antichi.

In merito alla mobilita & previsto il potenziamefaideguamento della viabilita esistente.

Riqualificare e valorizzare il sistema ambientalettraverso:

la valorizzazione delle risorse naturalistiche ed agfforestali e dei mosaici agricolilungo i
versanti collinari dei Picentini, preservandonatbgrita fisica e la caratterizzazione morfologica,
vegetazionale e percettiva; promuovendo la diffusie la promozione delle produzioni agricole
locali di qualita e favorendo I'adesione a sisteliniracciabilita e di certificazione; consentendo |
localizzazione di impianti per la trasformazionell@eproduzioni autoctone; completando e/o
ampliando le aree produttive esistenti; adeguanmottgralmente le aziende agricole anche
incentivando la formazione professionale degli sildésettore; sostenendo l'integrazione verticale
ed orizzontale delle filiere agroalimentari di rifeento (nocciola, olio, ortofrutta); favorendo la
diversificazione ed integrazione delle attivitaiegle anche puntando alla accoglienza rurale;
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la gestione e valorizzazione del patrimonio geologic(geositi), custode di valori scientifici,
ambientali, culturali e turistico-ricreativi, peavorire la conoscenza, la fruizione e [I'utilizzo
didattico dei luoghi di interesse geologico, dejitette e dei paesaggi geologici;

la tutela, riqualificazione e valorizzazione delle fase fluviali e del reticolo idrografico minore, al
fine di consolidarne ed elevarne il grado di ndii#&rae funzionalita idraulica ed ecologica,
conservarne le comunita biologiche e i biotopi Bsee comprese, ripristinarne la vegetazione
ripariale arborea, arbustiva ed erbacea per il ivmggmento di cenosi forestali mature,
rigualificarne e monitorarne la vegetazione ripariad acquatica ai fini della fitodepurazione,
recuperarne le aree in stato di degrado, tutelansdori paesaggistici, valorizzarne la fruizione
naturalistica, culturale, educativa e ricreativahanattraverso la realizzazione di aree attrezzate;
la prevenzione e riduzione dellinquinamento dei corpiidrici superficiali e di falda,
controllando e riducendo l'uso di pesticidi ed artiogamici, promuovendo il completamento e
'adeguamento dei sistemi di depurazione, contnoitale emissioni provenienti dai cicli produttivi,
e regolando I'emungimento dalle falde acquifere;

la prevenzione delle situazioni di degrado e riquéicazione degli insediamenti edilizidiffusi

nel territorio rurale e aperto, ivi compresi quetijeote di insediamenti abusivi che risultano
recuperabili, in quanto compatibili con le esigeniza@utela, riqualificazione e valorizzazione dei
diversi siti, demolendo invece i manufatti non gge@bili e/o inconciliabili;

la bonifica dei siti inquinati da sversamenti/stocaggio di rifiuti e il perseguimento di politiche
comprensoriali per la raccolta, la differenziazioh&attamento e lo smaltimento dei R.S.U..

Sviluppare relazioni di integrazione-complementarié tra il sistema urbano di fondovalle ed il
sistema rurale collinareattraverso:

la riqualificazione dell’assetto insediativo esist&te mediante:la promozione degli interventi di
recupero, riqualificazione e completamento del ugssurbano,anche con la promozione di
programmi integrati di riqualificazione urbanisticévolti tanto alrecupero ed alla rivitalizzazione
degli insediamenti storici urbani ed extraurbaniawfo allariqualificazione ed alla densificazione
degli insediamenti recenti; la limitazione delleassioni insediative che potrebbero determinare
ulteriori saldature tra diversi insediamenti; il riordino dell’assetto ik&tivo esistente lungo la
SS.18, anche evitando/recuperando la commistioseata tra aree residenziali ed aree/funzioni
produttive, o comunque natrettamente connesse alla residenza; la deloeziiaae delle funzioni
produttive, quali attivita industriali e artigian&conciliabili con il tessuto residenziale, macha
media e grande distribuzione di vendita, in spelodi aree attrezzate, di dimensione locale e/o
comprensoriale, ubicate in posizioni strategictepeito alle principali reti per la mobilita; la
riconversione delle aree e dei contenitori dismessrilegiando e prescrivendo la localizzazione di
funzioni urbane ed il recupero e/o 'adeguamentglid#andard di aree attrezzate per il verde, la
fruizione culturale, lo sport ed il tempo liberdntegrazione delle infrastrutture produttive e dei
servizi esistenti a livello locale in una nuovait@gdi territorio ed in connessione, lungo il siste

di viabilita esistente, con l'area industriale dal&no e con il sistema dei servizi della citta
capoluogo; I'integrazione del sistema degli spadilpici e dei servizi collettivi;

il contenimento della diffusione edilizia nel terrtorio extraurbano, sia di tipo areale, sia di tipo
lineare lungo la viabilita, mediante la incentiva® al mantenimento e/o alla nascita di nuove
imprese agricole;

la creazione delle condizioni infrastrutturali ed a@ganizzative per elevare la qualita
complessiva del territorio, attraverso un’attenta politica orientata al turisoudturale, rurale ed
enogastronomico, a selezionate iniziative conveighis, ad attivita di alta formazione;

la promozione dei legami relazionali che possano Vfarire le riconnessioni funzionali con la
dimensione d’area vasta salernitana, della piana dlesele (Bellizzi, Battipaglia ed Eboli), e
della parte montana della Valle dell'lrno (Fisciang Calvanico, Baronissi);

la valorizzazione e il potenziamento della centralité’ambito di Giffoni Valle Piana sede della
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Citta del Cinema e dell’evento connesso, il Festivalrimeionale del Cinema per Ragazzi, con la
creazione di elementi di interesse che inducar® ddistagionalizzazione, quali la realizzazione
della Cineteca regionale, di un complesso musedd &entro di formazione di cinematografia e
della multimedialita” etc.;

il recupero e valorizzazione dei borghi storici ditutti i centri d’ambito, delle strutture rurali
(masserie)e delle infrastrutture di archeologia industriale presenti sul territorio, sia per
allocarvi infrastrutture di servizio per 'organazone di eventi culturali, sia per accrescereeta r
di ospitalita, “citta dell’accoglienza rurale”, leggando I'esperienza di “Sieti paese albergo” &, pi
in generale dei Borghi Autentici d’ltalia;

la valorizzazione e promozione di una rete localeep il turismo archeologicqg

'organizzazione e promozione di una rete locale pal turismo naturalistico-religioso, che
comprendd’Abbazia di Santa Maria del Tobenna a Castiglionedel Genovesi nonché di tutta
una serie di chiese e cappelle rupestri che prasergiementi di particolare attrattivita,

la promozione di una rete di attivita commerciali, artigianali e di servizi, quale sistema
integrato di valorizzazione delle risorse e deidotti locali e di riqualificazione e conservazione
attiva della struttura fisica e dell'identitd culile locale, anche attraverso la realizzazione di
strutture espositive e fieristiche;

la realizzazione di un “polo dei divertimenti” che possa integrare sinergicamente I'esperienza del
Festival cinematografico, avendo come target di riferimergin giovani;

la promozione di iniziative culturali come convegrstica, ricerca, formazione anche per
valorizzare, tra I'altroil Centro Studi “Antonio Genovesi” a Castiglione deé Genovesi.

Migliorare I'efficienza del sistema della mobilitaattraverso

'adeguamento della viabilita a servizio delle areeollinari tra San Mango Piemonte e Acerno;

il potenziamento delle connessioni infrastrutturali déa fascia di fondovalle (Pontecagnano-
Faiano, Montecorvino Rovella, Montecorvino Pugliaed Olevano sul Tusciano) con la citta
capoluogola conurbazione Battipaglia-Eboli ed il nuovo partonmerciale.

La Parte Il delle Norme di attuazione contiene iCriteri e obiettivi per la pianificazione
comunalg che dettano in modo dettagliato i contenuti ditalazione del PUC legandoli anche ai
caratteri fisiografici e socio-economici dei luogl8i tratta, in molti casi, di disposizioni gia
contenute, oltre che nella LR n. 16/2004, nel Pideraitoriale Regionale e nel Regolamento di
attuazione per il Governo del territorio (n. 5/2p11

Il riferimento alle disposizioni normative del PTGRBra di volta in volta esplicitato nel seguito in
relazione alle specifiche tematiche del PUC, siaquanto attiene alla lettura dello stato di fatto
(quadro conoscitivo) che ai contenuti previsioeatirescrittivi (dimensionamento, standard, aree di
servizio e produttive, perequazione).

Il Titolo | riguarda la “Struttura del PUC”. In pagolare l'art. 60 fissa i riferimenti per la
distinzione tra disposizione strutturali e dispasiz programmatiche.

Il Titolo 1l detta le norme per la “Partizione dirritorio” per elementi identitari, quali le aree
montane, le aree di pianura, la fascia costierarde agricole periurbane, gli aggregati edilizi ne
contesti agricoli, le cave, le aree archeologichegntri e nuclei storici, gli insediamenti recenti
compresi quelli turistici, le aree portuali, cinmigdi e gli immobili in disuso.

Il Titolo 1l contiene le “Disposizioni comunali dgoverno ambientale”, che riguardano in
particolare i rischi, le aree naturali e i corpicd

Il Titolo IV detta le norme sulle “Densita territali, indirizzi localizzativi e criteri per gli
insediamenti”.

Infine il Titolo V contiene gli “Indirizzi operativper il dimensionamento dei PUC”. Al processo di
dimensionamento € dedicata la “Scheda dimensionanfabbisogno residenziale” allegata alle
Norme, che comprende la ripartizione del caricedmstivo provinciale stimato dalla Regione per il
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periodo 2009-2019 tra gli Ambiti identitati. Le capillari prescrizioni del PTCP sul
dimensionamento dei PUC saranno riprese nel Caplella presente relazione al fine di rendere
conto della conformita del PUC alle capillari disponi del PTCP in materia.

[1.2.3 Il Piano Regolatore dell’Area di Sviluppo Industrla di Salerno

Il Piano dell’ASI di Salerno fu approvato il 15.1065. Successive varianti furono approvate con
decreti regionali nel 1973. Il piano dislocava mefritorio provinciale 5 agglomerati: Salerno-
Fuorni, Cava dei Tirreni, Fisciano - Mercato Sarve®mo, Battipaglia ed Eboli - Campagna,
guest'ultimo con piano specifico del 1976.

Il Consorzio ASI, del quale fanno parte 34 Comura,i quali Castiglione del Genovesi, oltre alla
Provincia e alla Camera di Commercio I.A.A., hacarico anche i nuclei industriali di Buccino,
Contursi, Oliveto Citra e Palomonte, istituiti eensi dell’art. 32 della legge n. 219/81 sulla
ricostruzione a seguito del terremoto del noveni9&0.

Ai sensi dell'art. 8 della legge n. 555/59 (art. @l testo coordinato delle leggi nn. 634/57 e
555/59), i Piani Regolatori delle ASI hanno valoeel efficacia di Piani Territoriali di
Coordinamento. Ovviamente fino all’approvazione BIECP propriamente detti.

L’agglomerato piu prossimo a Castiglione € queilBidciano - Mercato San Severino.

[1.2.4 1l Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico d&acino Destra Sele

Il territorio del Bacino regionale “Destra Sele'élimitato dallo spartiacque che parte dalla Punta
della Campanella, prosegue attraverso la dorsdt®catica dei Monti Lattari in direzione nord-est,
e giunge al bacino del fiume Irno e alle propaggmaridionali del massiccio Terminio-Cervialto,
che raggiunge le maggiore altitudini.

Il Piano stralcio é stato redatto ai sensi del canéter dell’'art. 17 della legge 183/89 e dell'art.
del D.L. n. 180/98 e dagli artt. 1, 1 bis e 2 delL.Dn. 279/00 convertito con modifiche e
integrazioni nella legge n. 365/00. Il suo obieitdi fondo € la definizione di misure e di intertien
volti a ridurre i gradi di rischio e di pericolormyeologico esistenti nel bacino.

Parte rilevante del piano e quella dedicata alNitiazione degli squilibri e alla definizione del
rischio. Per squilibri si intendono quelle situa#jomanifeste o prevedibili, nelle quali lo stato
attuale del territorio presenta condizioni di risch/o di degrado ambientale negative per la vita e
lo sviluppo delle popolazioni interessate e chégpeéo richiedono interventi.

Il rischio esprime il valore del danno atteso aiéimenti vulnerabili al verificarsi di un evento di
data pericolosita. E' evidente che, in assenzdednenti vulnerabili, il danno e pertanto il rischio
sono nulli. La sua valutazione avviene medianternatice convenzionale.

Pericolosita

a) Pericolosita da frane. Le aree vengono distmtpiattro fasce ( P4, P3, P2, P1).

Le aree di maggiore pericolosita (P4 e P3) vengdistinte in aree di pericolo reale e aree di
pericolo potenziale. La distinzione, rilevante i ihormativi, dipende dal loro interessamento o
meno da frane in atto o quiescenti.

b) Pericolosita da alluvioni. Le aree da pericol@akuvioni sono cosi individuate: alveo di piena
ordinaria; fasce fluviali categorie A, B (suddiviga fasce Bl, B2, B3) e C; aree soggette a
potenziale pericolo di colate — cat. D; corsi dia&goer i quali non vengono individuate fasce
fluviali.

Rischio

° Il carico insediativo (quota del fabbisogno prage+ quota del fabbisogno aggiuntivo in termirfiadiniglie e
alloggi) attribuito all’Ambito identitario “Area nteopolitana di Salerno — Valle dell'lrno — Picentijuale quota di
quello provinciale totale oscilla tra il minimo #r.100 e il massimo di 18.000.
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La classificazione del rischio viene eseguita sdoaima scala relativa che tiene conto, in accordo
con quanto prescritto dal DPCM 29/9/98, del darttesa all'ambiente e agli elementi antropici. La
netta separazione tra le classi dipende dalla Ipi&sio meno di un coinvolgimento diretto delle
persone. Vengono distinte, pertanto, quattro cldissschio:

- moderato, R1: per il quale i danni sociali, eqoim e al patrimonio ambientale sono marginali;

- medio, R2: per il quale sono possibili danni miragli edifici, alle infrastrutture e al patrimani
ambientale che non pregiudicano l'incolumita dekesone, I'agibilita degli edifici e lo svolgersi
delle attivitd economiche;

- elevato, R3: per il quale sono possibili problgrar I'incolumita delle persone, danni funzionali
agli edifici e alle infrastrutture con consegueimagibilita degli stessi, I'interruzione delle &ita
socioeconomiche e danni rilevanti al patrimonio emntale;

- molto elevato, R4: per il quale sono possibilp&dita di vite umane e lesioni gravi alle persone
danni gravi agli edifici, alle infrastrutture e phtrimonio ambientale, la distruzione di attivita
socioeconomiche.

Ferma la distinzione del rischio in classi, il hex frane viene distinto da quello alluvioni nel
seguente modo:

a) Rischio Frane. La Carta del Rischio e il ristdt dell'incrocio della Carta degli elementi
antropici (esistenti e di progetto) con la CarglladPericolosita da Frana.

La ricognizione comprende I'approfondimento a s¢aba000 in corrispondenza delle aree a rischio
elevato e molto elevato (R3 e R4), opportunamestiese alle nuove aree classificate come P3 e P4.
La valutazione del rischio relativo e stata effattusulla base della pericolosita relativa e dehda
atteso, cioé della perdita dell'incolumita, delt@ wmana e dei beni materiali

b) Rischio Alluvioni. L'individuazione del rischialluvioni parte dall'analisi del comportamento
idraulico dei diversi tratti d'alveo tenendo codtdla presenza, nel bacino e sui tratti d'alvessste
di manufatti in grado di modificare le portate defhti e/o di interferire con le correnti di piena.

In generale, il rischio idraulico assume carattete diverse e va quindi analizzato con
metodologie diverse a seconda che si considerino:

- 1 torrenti montani, incisi in formazioni in posto cui possono verificarsi dissesti di carattere
erosivo al piede dei versanti e, nei casi piu greafate rapide di fango o di detrito;

- | tratti pedemontani, alluvionati, in cui si viezano processi di deposito nel breve, medio edung
termine, con conseguente incremento dei rischisdhdazione per restringimento delle sezioni
trasversali,

- 1 tratti incassati di pianura, in cui si verifit@ esondazioni in conseguenza delle portate imaarri
dai bacini a monte eccessive rispetto alla capdcitanvogliamento idrico.

Vengono definite, in funzione delle aree inondatdn diverso periodo di ritorno, le fasce fluviali,
rispetto alle quali sono impostate le attivita thgrammazione contenute nel PSAL.

Nel caso del rischio idraulico I'espressione dp#acolosita in termini spaziali € fornita dalles¢a

di esondazione, che rappresentano il limite ragghile dalle acque per un determinato evento di
piena. L'attribuzione del valore alla pericologitavvenuto tramite i periodi di ritorno.

La vulnerabilita degli elementi a rischio é valatata in relazione alla loro capacita di sopportare
sollecitazioni esercitate dall'evento che all'isieindell’evento stesso.

Il Piano Stralcio individua le necessita di interie in termini di compatibilita del rischio,
costituite da misure non strutturali e struttuilcarattere intensivo ed estensivo per il riassetto
idrogeologico del territorio. Le tipologie di intemto sono le seguenti:

a) Regolamentazione dell'uso del suolo nelle argsechio (norme di salvaguardia):
- individuazione, delimitazione e disciplina dediee di pericolo idrogeologico;
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- individuazione, delimitazione e disciplina dedieee a rischio idrogeologico;

b) Individuazione degli interventi di mitigazioneldischio

Misure non strutturali

- sistemi di monitoraggio e di allerta

- predisposizione di piani di emergenza

Misure strutturali di tipo estensivo

- mantenimento delle aree di espansione naturahgeecettazione del trasporto solido sui corsi
d'acqua montani;

- opere di idraulica forestale;

- riforestazione e miglioramento dell'uso agricaé suolo a fini di difesa idrogeologica.

Misure strutturali di tipo intensivo

- riferite al reticolo idrografico e ai versantiappresentate da opere per il controllo e il
contenimento dei fenomeni di dissesto;

- riferite all'adeguamento delle infrastrutturengadi attraversamento o interferenti.

Il territorio di Castiglione del Genovesi € notewelnte interessato dal PSAI Destra Se&ecarta
della pericolosita di frana evidenzia la pericolosita molto elevata (P4) di damificazioni a nord
del territorio comunale (costa Grande); di quatireole in localita Vetraro a nord del centro
abitato; di una parete di notevole acclivita a sudst (Pistelli); di tre strette fasce a sud (Qnaja
delle quali una in corrispondenza della vetta dehte Tobenna, al confine col territorio di San
Mango Piemonte; di una fascia stretta e ricurvdogalita Casa Pioppo, a sud est del territorio
comunale verso il confine con San Cipriano Picentin

Le zone a pericolosita elevata (P3) sono le pigsesé presentano una maggiore compattezza a nord
(Fior di Piano, Costa grande, Foreste, Giola); std(Ristelli, Vetralo, Foresta Mammella); a sud
ovest (Tempone, Selva) e a sud (Pistelli, Quarana).

Le zone a pericolosita Moderata (P1) e Media (R#Z)osnotevolmente ramificate; la maggior
diffusione si riscontra ad ovest e a sud est. Htree edificato rientra, per la parte a nord, che
comprende il centro storico, nella Pericolosita Mete ramificazioni occidentale (Case Calce fino
alla frazione Zana) e orientale sono rispettivameatper lo piu, in Pericolosita Moderata e Media.
La conseguente situazione dischio frane interessa il centro edificato e i manufatti,
prevalentemente le strade, ma non sono presemiareschio Molto elevato. Rientra in rischio
Elevato (R3) una stretta area a nord del centrocstwltre la strada che lo delimita; in rischio
Medio (R2) rientrano il centro storico e la partg dapoluogo in corrispondenza della penetrazione
della SP Madonnelle nel centro urbano, mentreschio Moderato (R1) rientrano, oltre al settore
nord orientale della parte a monte, le due ramifamae verso valle (Case Calce e Madonnelle).

La carta dellgericolosita da alluvioni (fasce fluviali) evidenzia gli alvei di piena ondiria; lungo

il loro corso sono individuate le sezioni di catzoll vallone ad ovest del centro abitato, che &orr
parallelamente alla direttrice Case Calce — Zaresgmta, proprio all’altezza di Zana, un tratto di
Fascia A (alveo di piena standard - T = 100 anni -)

Quanto alrischio da colatg la tavola evidenzia, lungo il medesimo vallonag d'punti critici
relativi alla sezione di calcolo” che, ovviameniehiedono attenzione.

Per tali siti potrebbe rendersi necessaria I'afterdnsiderazione delle prospettive di messa in
sicurezza, che assumono probabilmente un ruoloitario e pregiudiziale rispetto alle azioni di
piano piu significative.

11.2.5 Le Misure di salvaguardia per il territorio del Pap regionale dei Monti Picentini

Con la deliberazione della Giunta Regionale delem@ania n. 1539 del 24.4.2003 fu istituito il
Parco regionale dei Monti Picentini ai sensi dizge regionale 1.9.1993 n. 33. Alla deliberazione
sono allegati: lo stralcio planimetrico con la pegirazione del territorio del Parco, che comprende
31 Comuni dei quali 18 nell’attuale provincia diééno e 13 in provincia di Salerno; il testo delle
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Misure di salvaguardia finalizzate alla tutela @@libiente fino all’approvazione del Piano del
parco; la Proposta di documento di indirizzo pétatco regionale.

Nel BURC n. speciale del 27.5.2004 furono pubbdick delibere istitutive e le norme di
salvaguardia di tutti i Parchi regionali con leatele planimetrie in scala 1: 25.000 riportanti la
zonizzazione, che si articola nelle tre zone:

“A” — Area di riserva integrale nella quale I'ambiente naturale e tutelato nell& integrita
ecologica e ambientale;

“B” — Area di riserva generale orientata e di protezipnella quale vigono specifici divieti (attivita
sportive con I'impiego di motori); la fauna e larfh sono tutelate con modalita dettagliate; altre
misure regolano l'uso del suolo e perseguono Eduwdel patrimonio edilizio;

“C” — Area di riqualificazione dei centri abitati, di piezione e sviluppo economico e sogialee
comprende gli insediamenti antichi accentrati efolati integrati 0 meno con gli insediamenti
recenti, per i quali vigono le norme e le presorzidei piani comunali generali vigenti; sono
sottoposti a tutela e riqualificazione gli insedearti di edilizia minore, rurale e sparsa.

Nel territorio comunale di Castiglione sono preséutte e tre le zone: la zona A comprende a sud
la vetta del Monte Tobenna con i primi declivi adhe si estende verso San Mango Piemonte e San
Cipriano Picentino; la zona B occupa un estesorgett nord e a nord est e comprende I'emergenza
del Monte Monna con le sue pendici verso la sedlatrale, a monte del centro abitato; la zona C
comprende il centro abitato e una fascia ad ovest.

[1.2.6 | Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e le Zone dirotezione Speciale

Attraverso i Siti di Importanza Comunitaria (Dirett CEE n. 43/92 “Habitat”) e le Zone di
Protezione Speciale (Direttiva CEE n. 409/79 “UkiQela Commissione europea prevede di
realizzare il progett®ete Natura 200@n’infrastruttura ambientale di connessione treetld aree
protette europee (parchi, riserve e le stesseStge e Z.P.S.). Gli obiettivi della Direttiva Hadli
sono quelli di: favorire l'integrazione della tweti habitat e specie animali e vegetali con le
attivita economiche e con le aspettative di svitlupelle popolazioni locali; conservare non solo
gli habitat naturali meno modificati ma anche quséminaturali (come le aree ad agricoltura
tradizionale, i boschi produttivi, i pascoli, ef@@r coinvolgere tutte le aree nelle quali la seeola
presenza delluomo e delle sue attivita tradizio@nno permesso il mantenimento di un
equilibrio tra uomo e natura.

Dalle schede predisposte dal Ministero dell Ambgensultano le caratteristiche principali del SIC
e della ZPS che interessano il territorio di Cdistigg del Genovesi:

- 1T8050027 — SIC Monte Mai e Monte Monnarilievi carbonatici dei Monti Picentini
interessati da fenomeni carsici; estesi castagrediui e da frutto; vegetazione rupestre;
comunita di chirotteri e anfibi.

- 1T8040021- ZPSMonti Picentini massiccio appenninico di natura calcarea e ddicancon
presenza di flumi incassati in valloni profondaneeintcisi; fenomeni di carsismo.
Popolazione vegetale tra le piu rappresentativie’giglennino campano. Praterie xerofile con
specie endemiche; foreste di caducifoglie; stazidinPinus nigra. Importante avifauna;
mammiferi €anis lupu¥, anfibi e rettili.

Occorre ricordare chi¢ D.P.R. 8.9.1997 n. 357Regolamento recante attuazione della Direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitsturali e seminaturali, nonchée della flora e
della fauna selvatichg impone, con lart. 5. di tener conto, nella piarficazione e
programmazione territoriale, del valore naturalistico-ambientale dei siti di importanza
comunitaria (comma 1); di presentare alla Regioned@ parte dei proponenti piani territoriali,
urbanistici e di settore) una relazione documentatger individuare e valutare i principali
effetti che il piano puo avere sul sito, tenuto cda degli obiettivi di conservazione del sito
medesimo(“Valutazione di incidenza”, comma 2).
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Cap. lll - IL TERRITORIO COMUNALE E IL SISTEMA INSBIATIVO

[11.1 1l territorio comunale: geografia ed economia

Com’e noto, il Comune di Castiglione del Genovesingle il nome dal religioso, grande filosofo ed
economista, Antonio Genovesi, che vi nacque neB171

Il territorio comunale, che si estende per 10,7%koonfina a nord ovest con Fisciano e Baronissi,
a sud con San Mango Piemonte, a sud est con Saar@@icentino e a nord est con Giffoni Sei
Casali. La giacitura, notevolmente articolata, coenge a nord le acclivita del Monte Monna
(1.196 m) e a sud quelle del Monte Tobenna, meintagoluogo, disteso sul declivio verso la sella
tra le due emergenze, si affaccia a sud su unaacdnootevole valore paesistico dalla quale
risultano visibili il litorale salernitano e, di@io, la costiera amalfitana.

L'insediamento sorse in eta repubblicana romanppgizione particolarmente salubre, tra boschi e
castagneti. Il centro edificato € costituito datlee antico a nord, degradato e rimaneggiato, e
dall'espansione verso sud; a sud est dell'insediamne sita la frazione Zana (Anzano). Vanno
segnalati i seguenti complessi religiosi: I'ex cento dei Cappuccini, gravemente danneggiato dal
terremoto del 1980, del quale restano i portigathiostro e 'ampia chiesa col maestoso ingresso
sul piazzale antistante; la chiesa madre di Sanhéfic Arcangelo, anch’essa gravemente
danneggiata dal terremoto e riaperta al culto r#12(resta da restaurare il campanile); la
trecentesca, centrale chiesa di San Bernardinobagdica pontificia; la cappella di San Vito in
localita Casa Della Calce; la chiesa romanica d&l Bosario, recentemente ricostruita, nella
frazione Zana; le rovine dell’abbazia di Santa MaiTobenna, con la chiesa ancora esistente, un
tempo vera emergenza dell’Agro picentino. Fond&asec. Xll probabilmente sulle rovine di un
precedente tempio pagano, il complesso € attuatmetgressato da lavori di restauro.

Siti notevoli sono: la sorgente detta Fontana dststeampo, a due km dal centro abitato; il Pozzo
di Venere, voragine naturale al termine di un sstige percorso sul Monte Visciglieta che passa
per Tobenna. Va anche segnalata la strada comanalporta sulla vetta del Monte Monna, dalla
guale si gode una mirabile veduta panoramica cheigmal Vesuvio ai Monti Lattari, dal Monte
Cervialto al golfo di Salerno e agli Alburni.

Quanto all’economia, l'attivita prevalente e qud#gata alle colture legnose, con netta prevalenza
delle castagne e delle nocciole. La nocciola “tomgiffonese” ha ottenuto il riconoscimento
dell'Indicazione di Origine Protetta (I.G.P.). Leiende agricole a prevalente conduzione familiare
superano il centinaio; quelle a compartecipaziamm<circa la meta. A queste vanno aggiunte le
poche aziende di selezione e trattamento dell@gast— che non giungono al prodotto dolciario
finito ma alla fase del semilavorato da fornireeatidustrie alimentari e dolciarie delle aree itif

del paese - e quelle specializzate nell'industrechiva. Alla dimensione produttiva non fa
riscontro un idoneo apparato per la commercializweg, che garantirebbe piu alti livelli di reddito
integrando l'attivita economica primaria e secoraaon quella terziaria. Tale mancanza é stata
all'origine dell'adesione del Comune di Castigliomé¢ Patto Territoriale “Irno — Picentini”,
nell’ambito del quale ¢ stato finanziato il “Centtioraccolta e di commercializzazione di castagne e
nocciole”.

Una modesta attivita artigianale viene svolta m@hpo della lavorazione del legno di castagno.

| pregi ambientali e la salubrita dell’aria giugt#no la vocazione al turismo finora non colta
appieno. Da tempo, infatti, Castiglione & sede alianza di famiglie residenti nel capoluogo
provinciale e nelle sue prossimita, ma il turisnagidenziale non produce tangibili vantaggi per
'economia locale, che trarrebbe maggiore sostatalla presenza di impianti ricettivi a rotazione
d’'uso e dai servizi connessi col superamento didlgionalita attraverso il protrarsi delle presenze
lungo I'arco dell'anno. Ma la scelta di assecondarenodo piu completo la vocazione turistica
deve misurarsi con lI'esigenza di un uso accortedelorse, proprio per evitare il depauperamento
della materia prima, appunto I'amenita dei luogttie costituisce il presupposto di una crescita
economica in funzione della ricettivita.
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Piu che immaginare lo sviluppo in chiave monoteoaate opportuno puntare alla polifunzionalita
(colture pregiate, agroalimentare, artigianatojstno, commercio e servizi), onde avviare uno
sviluppo equilibrato fondato su attivita integrateomplementari.

[ll.2 La popolazione e il movimento anagrafico

Sono stati messi a confronto i risultati dei ceresitn del 1961, 1971, 1981, 1991, 2001 e
comparati con quelli della provincia salernitandedi’intera Campania. | dati ISTAT mettono in
evidenza che nel Comune di Castiglione del Genasiegiregistrata negli ultimi cinquanta anni
una variazione positiva della popolazione residette il passaggio dai 1075 abitanti del 1961 ai
1270 del 2001 (Tabella 1). La variazione percestdal periodo considerato € pari al 18,14% ed é
in linea con la tendenza di crescita demografidka gieovincia (17,68%) e della regione (31,20%)
(Tabella 2). Il dato del 2001 rappresenta, nelbadel cinquantennio considerato, il massimo
valore di ripresa demografica in quanto, dal 1961981, il comune di Castiglione del Genovesi e
stato caratterizzato da un consistente decremart@mmtuale, in controtendenza con I'andamento
della provincia di Salerno e della Regione Campafiacondo i dati dell’'Ufficio Statistica
comunale la popolazione al 31.12.2006 € di 1288ufluesto ultimo dato mostra il progressivo,
se pur lieve, consolidamento della tendenza a#acita demografica in relazione al’landamento
generale del paese.

Al 2001 sono state censite n. 408 famiglie, di muB64 residenti nel centro urbano, n. 37 nei
nuclei urbani e n. 7 nelle zone interessate da sEaese.

E’ stato possibile verificare anche la consistedzagnuna di esse in termini di componenti; su
408 famiglie: n. 64 sono costituite da 1 person®2nda 2 persone, n. 76 da 3 persone, n. 106 da 4
persone, n. 52 da 5 persone, n. 17 da 6 persone bdati del 2001 sono da considerarsi ormai
vecchi. Ma il loro aggiornamento €& prossimo, caoisimento che sara avviato nell'anno in corso.

Enti territoriali 1961 1971 1981 1991 2001
Castiglione del Genovesi 1075 946 1034 1168 1270
Provincia di Salerno 912265 957452 1013779 1066601 |1073643
Regione Campania 4761000 5059000 5.463.000 5.630.00 | 5.702.000

Tabella 1. Popolazione residente dal 1961 al 2@@li ambiti di riferimento

Enti territoriali 1971 1981 1991 2001

Castiglione del Genovesi -12% -3,8% 8,6% 18,14%
Provincia di Salerno 4,95% 11,12% 16,92% 17,68%
Regione Campania 16,40% 25,70% 29,50% 31,20%

Tabella 2. Incrementi percentuali della popolazioesidente dal 1961 al 2001 negli ambiti di
riferimento
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Figura 1. Confronto fra i valori della pdgmone residente degli ambiti di riferimento

La Tabella n. 3 e la Figura n. 2 rappresentano istrilbuzione sul territorio comunale di
Castiglione del Genovesi della densita demografexando i dati del censimento ISTAT 2001.
Il territorio comunale é costituito da una strutwirbana semplice che caratterizza i centri
inferiori a 5000 abitanti a prevalenza montanaaossn piccolo capoluogo, una frazione e case
sparse nella restante parte del territorio a Geatjuasi esclusivamente vegetazionale che per la
loro esiguita non danno vita al fenomeno diffustbedéisseminazione edilizia.

Il comune di Castiglione del Genovesi in riferimem@tl censimento 2001 é stato suddiviso in
guattro sezioni censuarie. La zona piu densameopelg@ia (46,26 abb/ha) corrisponde alla
sezione censuaria n. 2, coincidente con la partelimeale del capoluogo mentre le sezioni n. 1
e n. 3 coincidenti rispettivamente con la partees¢tionale del capoluogo e con la frazione
Zana si attestano intorno ai 20 abb/ha. La quar@ose corrisponde alla restante parte del
territorio comunale che ha densita demografica lega®.

N. Seziong

Censuaria Popolazione (abb| ha densita (abb./ha)
1 522 32,3 16,16

2 643 13,9 46,26

3 112 5,56 20.14

4 19 1048,1611 0

Tabella 3. Densita di popolazione per sezioni cansiFonte Ufficio Statistica del Comune di
Castiglione del Genovesi)

La popolazione residente di Castiglione del Genoy€abella 5) era di 1168 unita al 1991
(ISTAT)'? ed & passata a 1270 unita al 2001, con un inctenme decennio considerato pari
all'8,73%. L’andamento della crescita demograficeelativamente costante, diagrammaticamente
prossimo alla linearita tra il 1991 e il 2001. iébnio 2001 - 2003 presenta un calo di popolazione
(1237 unita nel 2002 e 1234 unita nel 2003) con nyr@sa che ha riportato sostanzialmente la
popolazione del 2006 a quella del 2001.
Con riferimento alla Tabella 5, si puo verificateemel periodo considerato (1991-2006) la media
annua delle nascite € di circa 14 unita, mentrdajdei decessi € di circa 8 unita, valori in ragipo
tra loro di quasi 2 a 1. Piu incisiva sulla dinamniemografica generale appare la variabilita del

19| dati del censimento ISTAT si discostano abituzite da quelli dell'anagrafe comunale.
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saldo sociale, spesso rappresentato da valoriateeiste negativi (- 20 unita nel 1995 e - 26 unita
nel 2002). Dall’'anno 2003 si registra la tendendaia incremento moderato ma costante, che ha
portato la popolazione residente al 2010 a 136&wuni
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Figura 2. Densita di popolazione per sezioni cemsukel Comune di Castiglione del Genovesi.
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ANNO |NATI |MORTI |SALDO NATURALE [ISCRITTI |CANCELLATI SALDO SOCIALE |SALDO TOTALE |TOTALE RESIDENTI
1991 |5 1 4 -4 -6 -10 -6 1168
1992 (22 5 17 6 -5 1 18 1186
1993 |14 9 -4 -1 1190
1994 (11 11 9 0 1208
1995 (22 17 -14 -6 -20 -3 1205
1996 |15 8 2 -3 -1 1212
1997 |14 11 3 -4 9 5 1220
1998 |16 8 11 -1 10 18 1238
1999 |13 5 -3 6 1246
2000 |12 3 -7 11 1253
2001 |14 6 8 3 11 17 1270
2002 |7 10 -3 10 -36 -26 -29 1237
2003 |15 14 1 23 -27 -4 -3 1234
2004 |22 10 12 21 -22 -1 11 1245
2005 |9 6 27 -20 7 10 1255
2006 (17 12 55 -32 23 28 1283
2007 |16 15 51 -32 19 20 1303
2008 |13 17 -4 62 27 35 31 1334
2009 |22 10 12 45 27 18 30 1364
2010 |12 8 4 16 22 -6 -2 1362
2011 14 12 2 39 40 -1 1 1365

Tabella 5. Dinamica demografica della popolaziesdente negli ultimi venti anni.
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Popolazione

Anno Residente
1991 1.168
1992 1.186
1993 1.190
1994 1.208
1995 1.205
1996 1.212
1997 1.220
1998 1.238
1999 1.246
2000 1.253
2001 1.270
2002 1.237
2003 1.234
2004 1.245
2005 1.255
2006 1.283
2007 1.303
2008 1.334
2009 1.364
2010 1.362
2011 1.365
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La distribuzione per classi di eta

L’'arco temporale considerato € il periodo che vh 2001 al 2006. E’ stato utilizzato quale
mezzo di rappresentazione framide delle eta Sull’asse delle ordinate del diagramma
cartesiano sono state riportate le classi di etalkasse delle ascisse, per ciascuna classe, la
percentuale che essa occupa sul totale della popo&a Le classi riportate sull’asse delle
ordinate sono quelle quinquennali del censimente. linee di inviluppo del diagramma
discontinuo assumono un andamento sufficientemesgpressivo della struttura della
popolazione e della sua modificazione nel tempo.

| grafici della Figura 3 assumono, per il periodosgi anni considerato, un andamento
particolare che non rientra in una delle tre tigmocanoniche ossia quella a “bozzolo”, a
“piramide” e a“fungo” rispettivamente con una cetenza delle classi intermedie, con la base
larga che denota un forte tasso di natalita e quind netta incidenza delle classi giovani e con
una presenza cospicua delle classi anziane swequt#rmedie che sta ad indicare un alto tasso
di emigrazione. La piramide delle eta del Comun€atiglione mostra una quasi uguaglianza
numerica di tutte le fasce d’eta considerate a@aone per una rastremazione che riguarda le
classi che vanno dai 50 ai 70 anni. La fasciadlioftre i 70 anni risulta essere pressoché uguale
al numero di nascite.

Di seguito vengono riportati Tabella 4 e le Figdree 5, che mostrano la distribuzione della
popolazione per classi di eta del Comune di Castigl del Genovesi e della Provincia di
Salerno riguardanti gli anni dal 2001 al 2006.
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Figura 3. Distribuzione della popolazione del Comuln Castiglione del Genovesi per sesso e

classe di eta nel periodo 2001-2q66nte ISTAT)
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2002 2003 2004 2005 2006
Castiglione del Castiglione de| Castiglione de| Castiglione de| Castiglione de]
Salerno | Genovesi Salerng Genovesi Salerng Genovesi Salerng Genovesi Salerng Genovesi
0-15 196961 251 194084 245 192223 244 189666 237 6968 | 231
25 146191 187 145091 172 144220 166 143872 173 12073
35 163896 204 162347 192 152886 171 163092 190 960192
45 143908 193 161569 193 164283 203 166870 204 767203
55 133890 147 134445 148 136163 145 137700 162 6r40164
65 105470 a0 107020 77 108792 79 111273 81 112224 9
piu di 65 | 167069 194 171200 193 164688 199 1777998 1 172396| 201

Tabella 4. Distribuzione della popolazione del Comuli Castiglione de Genovesi e della provincigdierno per classe di eta nel periodo
2001-2006 (Fonte Settore Statistica Regione Campania)

Analisi della popolazione per classi di eta -2001-2  006- Salerno Analisi della popolazione pr classi di eta -2001-20  06- Castiglione del
Genovesi
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Figure 4 e 5. Distribuzione della popolazioneaéltovincia di Salerno e del Comune di CastiglideleGenovesi per classe di eta nel periodo
2001- 2006



[11.3 1l patrimonio abitativo e le condizioni d’uso

| dati del censimento 2001 consentono di conosg@eneciascuna delle 4 sezioni censuarie in cui
suddiviso il territorio comunale, la consistenzd grado di utilizzazione del patrimonio edilizio
residenziale di Castiglione del Genovesi.

Alla data dell'ultimo censimento risultano 585 aip per complessivi 226 edifici dei quali 408
occupati da 408 famiglie e 177 non occupati. A ti corrisponde un totale di 1.809 stanze delle
quali 1.301 occupate e 508 non occupate (Tabella 5)

Sulla base dei dati forniti dall'Ufficio Tecnico @munale e dall'ISTAT, sono stati aggiornati al
31.12.2007: la consistenza del patrimonio ediliiccuo grado di utilizzazione e la popolazione
residente. | dati ottenuti sono stati messi a amér con quelli relativi al’anno 2001 (Tabella 5).

Al 2001 I'Indice di affollamento calcolato come famiglie/alloggio occupato € pari a 408/408 = 1
e guello calcolato come n. residenti/stanza oceu@ati 1.270/1.301 = 0,98

Al 2007 I'Indice di affollamento calcolato comefamiglie/alloggio occupato € sceso.a, mentre
quello calcolato come n. residenti/stanza occupgtari a 1.303/1.666 = 0,78.

La consistenza del patrimonio immobiliare non oatape pari a n. 10 edifici costituiti da n. 177
alloggi per 508 stanze, con una composizione nullalloggio di 2,87 stanze.

Anno 2007 (con confronto 2001)
Sezioni censuarie N. Abitazioni N. Stanze Popolazione Indice di affollamento reale
residente (2) (2/1)
Occupate| Non
Numero Occupate Non occupate (1) occupate laff reale
1 * * * * 522 *
2 * * * * 643 *
3 * * * * 112 *
4 * * * * 19 *
* 408 177 1.301 508 1.296
Totale 2001 585 1.809 1.296
422|193 1666 |651  [1.303
Totale 2007 615 2.317 1.303

Tabella 5. Calcolo dell'indice di affollamento real

Le tabelle seguenti (Tabelle 6, 7, 8) riepilogam@malisi ISTAT circa il patrimonio edilizio ad uso
abitativo ed in particolare:

- le abitazioni in edifici ad uso residenziale ppoca di costruzione;

- il numero di edifici per localita abitate;

- gli edifici per grado di utilizzazione.

Epoca di costruzione

Prima | Dal Dal Dal Dal Dal Dopo il
del 1919 al 1946 al 1962 al 1972 al 1982 al 1991
1919 1945 1961 1971 1981 1991
Castiglione del Genovesi| 251 70 36 77 73 27 51 58"
Tabella 6. Abitazioni in edifici ad uso residengigler epoca di costruzione (Fonte: ISTAT)

SOl Totale

Tipo di localita abitate

Clohilbini= Centro abitato | Nuclei abitati Case sparse Totale

1| calcolo del numero delle abitazioni e dellengim occupate e non occupate al 31.12.2007 & siisttuato
mantenendo costante la percentuale delle stanzeocxupate (29,74%) e quella delle abitazioni (2BP8elativa
all'anno 2001.



| Castiglione del Genovesi | 198 | 23 5 226
Tabella 7. Numero di edifici per tipo di localithitate

Tipologia di utilizzo
COMUNE Utilizzati Non utilizzati Totale
Castiglione del Genovesi 216 10 226

Tabella 8. Edifici per grado di utilizzazione

La prima delle tre tabelle precedenti (Tabella @stra il numero di alloggi in edifici per epoca di
costruzione: il 43% delle abitazioni e anteriord @19, il 48% risale allepoca compresa tra il 1919
e il 1991, mentre solo I'8,7% ha meno di trent'ariniconclusione, il patrimonio edilizio, che solo
in piccola parte e costituito da edifici di unateerilevanza storico-architettonica, € “obsole#o”
non rispondente ai requisiti minimi di vivibilita.

La seconda tabella (Tabelfa ripartisce gli edifici tra capoluogo, frazioncase sparse. E’ evidente
'assenza del pernicioso fenomeno della dissemam&zedilizia: si contano solo 5 edifici sparsi.

Il patrimonio edilizio ad uso residenziale e castd nel complesso da 226 edifici per un totale di
585 alloggi (Tabella 8).

A conferma di quanto detto, sono stati messi arootd i dati sul numero di abitazioni in edifici ad
uso residenziale (Tabella 6) con quelli elaborati ipcensimento della popolazione 2001 (Tabella
8). Il capoluogo, diviso in due sezioni censuacienta 1.165 abitanti distribuiti in 198 edifici; la
frazione Zana e popolata da 112 abitanti in 23@dihentre i residenti della sezione censuari4 n.
risultano essere 19 in 5 edifici. Infine, su 22@iedad uso residenziale (Tabella 8), quelli wHati
rappresentano il 95% del totale.

Dal confronto tra le tabelle & 7 si evince che il numero di alloggi per ogni edicad uso
residenziale e pari a 2,60 e che ogni alloggiocipato in media da 2,2 abitanti.

Va anche considerata la presenza nel centro emifida 5 volumi allo stato di rudere per

complessivi 5 alloggi e 37 vani (25 stanze) e @d#ici in disuso per complessivi 3 alloggi e 21
vani (14 stanze). Il piano prevede il recuperodlii preesistenze ai fini del soddisfacimento del
fabbisogno abitativo di piano.
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lll.4 La dotazione di spazi e servizi pubblici

Le attrezzature di standard di vicinato, distirdeado il D.M. 2.4.1968 n. 1444 ed esclusivamente
pubbliche, sono distribuite nel centro abitato indm diffuso; solole scuole dell'obbligosono
vicine tra loro, su due aree lungo il corso V. Emega che misurano rispettivamente mqg 2.010 e mq
1.280, per un totale di mq 3.290.

Le aree peanttrezzature di interesse comuneono occupate esclusivamente da chiese, tra le qua
spiccano quella del Rosario, a nord della frazidaea, quella centrale di San Bernardino, e la
cappella di San Vito (Casa della Calce), per coagie mq 1.440. Va menzionata la nuova chiesa
di Santa Maria a Tobenna, sul’omonimo monte, mspimita delle rovine dell’abbazia, non ancora
ultimata. Non rientra nella dotazione di standaadClasa Betania, centro socio-assistenziale di
proprieta della Curia gestito da privati.

Nuclei diverde e spazi pubblici attrezzatisono rinvenibili: davanti alla sede municipaleyelda
piazzetta pedonale misura mq 860; lungo la Via ircd@le Madonnelle, sia nella parte alta (mq
720 e mg565?) che in quella bassa, dove si trova un campettgioeo (mgq910** un piccolo
spazio pubblico (mqg 670) si trova a sud della tragiZana. L’area totale e di mq 1.475.

Alcune aree di parcheggiosono dislocate: a nord, lungo la Via Provinciakdv@nico (mq 860 e
mq 170; in adiacenza alla chiesa di San Bernar@ip630); lungo via Chiesa (mq 780); lungo via
Madonnelle (mqg 905); lungo via Pizzi (mg 435); @ VAana (mq 885). Le aree di parcheggio
esistenti misurano in tutto mq 4.665.

Ricapitolando, le aree di standard esistenti misuran complesso: mq 3.290 per le scuole
dell’'obbligo; mq 1.440 per le attrezzature di iet&se comune; mq 1.475 per il verde attrezzato; mq
4.665 per i parcheggi. Il totale & di mqg 10.870iferito alla popolazione residente al 31.12.2011,
corrisponde alla dotazione unitaria di mq 10.8738B%.= 7,96 mg/ab.

La dotazione per abitante obbligatoria ai sendiatel 1.4 del Titolo Il (Direttive e parametri di
pianificazione) dell’Allegato alla I.r. Campania ©4/1982 e di 18 maq/ab, suddivisi secondo la
tabella 11 compresa nel successivo 8 111.2.3. Nevaaun fabbisogno pregresso di: abb. 1.365 x
mg/ab 18 = 24.570 — mq 10.870 = mq 13.700. Talerfigpe, secondo la successiva tabella 11, va
ripartita in relazione alle quantita minime spedig come indicato nel § 111.2.3, tenendo anche
conto della totale mancanza di aree per attrezzgilnteresse comune non riservate al culto.

Le attrezzature di interesse generale esisterditaenti zone omogenee F, sono: gli uffici

comunali, il campo sportivo (mq 8.214) e il cimder

12 Tale area non viene considerata nella dotazioisteage in quanto viene ricompresa dal pjano in oaagiore
estensione per attrezzature di interesse comune.

13 Tale area non viene considerata nella dotazioisteage in quanto viene ricompresa dal piano in magiore
estensione per attrezzature di interesse genetaia (F2.2) per impianti sportivi.
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CAP. IV - IL PIANO

IV.1 Gli obiettivi e le azioni del piano

Secondo le acquisizioni disciplinari alle quali samprontati i piani dell’'ultima generazione, che

considerano anche, sia in fase di analisi che aljqito, le variabili immateriali, la pianificazione

territoriale/urbanistica deve dettare le regole jigbhe per una disciplina degli spazi naturali,
agricoli ed urbani che massimizzi la loro idoneth accogliere le attivita umane per garantirne

I'efficace e proficuo svolgimento.

In conformita agli artt. 5 e 24, comma 1, dellagegegionale della Campania n. 16/2004,

I’Amministrazione comunale di Castiglione del Geasvha tenuto nei locali municipafiei mesi

di aprile e maggio 2007incontri e consultazioni al fine di garantireg 88 merito alla VAS che al

PUC, la piu ampia partecipazione dei cittadiniedphrti sociali, delle organizzazioni di categoria

e di tutti i soggetti citati nel predetto art. 2agli incontri sono emerse indicazioni e suggeritnen

di cui il Consiglio Comunale ha tenuto conto nelb#tare la delibera n. 13 del 2.9.2008 “Indirizzi

per la formazione del Piano Urbanistico”, che vermdi seguito riportati.

Le indicazioni consiliari riguardano i seguentirmipali temi:

-la salvaguardia ambientale, estesa sia al patronaaiiurale (aree boscate del Parco regionale
dei Monti Picentini, SIC e ZPS) che al patrimonmdrapico (centro storico del capoluogo e
della frazione Zana);

il riequilibrio tra popolazione residente e patoimo edilizio residenziale, sia attraverso il
completamento delle aree edificate con residue ocii@paolumetriche che attraverso la
disponibilita di aree di progetto tra le quali daetla destinare all’edilizia economica e
popolare;

lo sviluppo del turismo alto-collinare legato ahé#trattive del Parco regionale, con ridotti
insediamenti anche a rotazione d’uso;

la disponibilitd di aree attrezzate per la piccoldustria, I'artigianato e il commercio nelle
quali, oltre allinsediamento di nuove attivita,g3a essere incoraggiato il trasferimento di
guelle esistenti impropriamente frammiste alle desze ovvero operanti in condizioni
inidonee;

il soddisfacimento della domanda di servizi eréieadi standard per le attrezzature pubbliche e
di interesse pubbilico.

Il Consiglio Comunale ha cosi individuato gl
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Obiettivi specifici per il Comune di Castiglione

Per il territorio si individuano in prima analisi | seguenti obiettivi strategici e previsioni:

1)

Recupero, soprattutto ai fini del reinsediamento abitativo, del centro storico del capoluogo
mediante:

a) normative finalizzate alla valorizzazione dei caratteri storico-architettonici degli edifici;

b) studio di particolari forme di incentivazione economico-urbanistica (sgravi, premi volumetrici,
ecc.) per il reinsediamento residenziale e I'insediamento di attivita commerciali e turistiche,
soprattutto legate alfarte, allartigianato, alla ristorazione tipica e allospitalita turistica di
qualita;

c) dotazione di idonee infrastrutture di accesso e di isole di parcheggio;

d) riqualificazione delle stradine e vicoli pedonali;

e) riqualificazione ed adeguamento dell'illuminazione pubblica.

Valorizzazione della frazione Zana mediante normative finalizzate alla valorizzazione dei caratteri
storico-architettonici degli edifici nonché, ove necessario, al completamento e allineamento delle
cortine, dotazione di idonee infrastrutture di accesso e di siti di parcheggio;

Adeguamento della rete viaria comunale, con dotazione di parcheggi & verde pubblico, di strutture
sportive e ricreative;

Previsione di adeguate aree per la realizzazione di edilizia residenziale pubblica;

Previsione, per il capoluogo di adeguate aree di sviluppo residenziale con completamento
volumetrico trasferendo eventuali attivita rumorose (castagne e nocciole);

Il riordina delle aree produttive esistenti (di cui si auspica la riqualificazione e diversificazione) e la
previsione di nuove aree per i trasferimenti;

Previsione, per la frazione Zana delle aree di sviluppo residenziale strettamente necessarie con
completamento volumetrico;

Definizione di un quadro strategico ambientale che individui un processo di crescita e valorizzazione
dellofferta turistica anche prevedendoc il nuovo insediamento di strutture strategiche di tipo ricettivo
efo di servizi al turismo;

Valorizzazione e salvaguardia delle aree agricole attraverso normative che riescano:
- ascoraggiare I'eccessivo frazionamento della proprieta;

- a incentivare e favorire il presidio delle aree agricole e la continuazione delle attivita
tradizionali;

- aincentivare e favorire il recupero del patrimonio edilizio rurale esistente con salvaguardia
delle tipologie, dei materiali e delle cromie originali;

- aincentivare e favorire la ricettivita rurale di qualita realmente legata alle attivita e alla vita di
campagna.

10) Individuazione di adeguate aree per la localizzazione delle attivita produttive e commerciali non

compatibili con le aree abitate;

11) Salvaguardia delle aree di pregio ambientale e paesaggistico (ZIC-ZPS-PARCO) anche in

considerazione della strumentazione sovraordinata e dei vincoli esistenti.

12) Individuazione del sito idoneo e conseguente realizzazione di impianto sportivo polifunzionale a

ricezione intercomunale.

13) Sviluppo risorse legate alla presenza dell'Universita di Fisciano;
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Erano pervenute, prima della delibera consiliapgcsiche indicazioni su argomenti generali 0
puntuali che, per la loro pertinenza e validitaysapparse meritevoli di considerazione.
Si tratta in generale di raccomandazioni che poagomisalto:

-la valorizzazione delle emergenze culturali e amaiein coerenza con le finalita istituzionali
del Parco regionale dei Monti Picentini;

- la riqualificazione delle aree di particolare it&se storico e paesaggistico e la promozione di
oasi ambientali anche col rimboschimento e il niglmento degli equilibri idrogeologici
con i metodi dell'ingegneria naturalistica;

- la protezione delle sorgenti;

-lo sviluppo di tecniche colturali che possano peri@la graduale eliminazione dei fitofarmaci
e la promozione dei prodotti tipici,

-la disponibilitd di aree da destinare all’ediliziaristica e la realizzazione di servizi per il
turismo anche connessi alla tradizione ormai caodata del Giffoni Film Festival;

-I'incentivazione dell'impiego di materiali edilizbiocompatibili e un sistema avanzato di
trattamento dei materiali non biodegradabili.

Altra sollecitazione pervenuta mediante relaziooetta riguarda la valorizzazione dei territori
montani, con specifico riferimento, per Castiglional “Pozzo di Venere”. Si sostiene
I'opportunita/necessita di promuovere la conosceladiffusione e la commercializzazione delle
produzioni locali tipiche quali nocciole, castagmdip, vino e legname. Lo scopo € quello di
rafforzare I'economia locale mediante l'integrazotra settore agro-alimentare - artigianale e
turismo, fondando sulle risorse produttive, amlagré storico culturali anche mediante percorsi
turistici connessi all’osservazione della floraeiia fauna.

L’oasi naturalistica, rocciosa e boscata, del Podiz&¥enere, con la presenza di una grotta di
particolare suggestione a 600 m s.l.m. e in pos&wanoramica sul golfo di Salerno, fa parte di
un piu vasto sistema picentino che comprende atiabbazia benedettina di Santa Maria a
Tobenna (1142), le grotte dello Scalandrone di dgiffValle Piana, la grotta dellAngelo di
Olevano sul Tusciano e la grotta Strazzatrippa dérAo. Tutti elementi che possono essere
organizzati in sistema per un turismo naturaliseceoulturale integrato dalla valorizzazione delle
produzioni tradizionali locali.

A motivo della sopravvenuta normativa regionale, dscritta in premessa,
occorre nuovamente avviare le attivita partecipatie sulla base del Preliminare
di PUC e del Rapporto preliminare ai fini della VAS

V.2 Il dimensionamento

IV.2.1 La previsione demografica

Successivamente alla revoca della delibera delR @. 834 dell'11.7.2007 (Norme tecniche e
direttive riguardanti gli elaborati da allegare iagtrumenti di pianificazione territoriale e
urbanistica, generale e attuativa, come previsgh datt. 6 e 30 della legge regionale n. 16 del 22
dicembre 2004 “Norme sul governo del territorf§”)é tornato in vigore il criterio di

!4 La revoca & disposta dalla delibera della G.Rl4@el 24.5.2011. Il punto 4.2 della delibera 4 8@l'11.7.2007
includeva, tra i contenuti della Relazione illusitra del PUC:

lett.f) le analisi demografiche e socio-economiche retrtispe riferite ad un periodo di almeno di almen® dnni, con
l'indicazione delle ipotesi di sviluppo assunteiferimento alla precedente lettera a);

alla lett. h)i criteri per il dimensionamento del piano e deblfégsogni insediativi (in assenza di PTCP, i fabbisio
insediativi saranno determinati in coerenza con moaprevisto nel PTR e con quanto prescritto dahtpul.3 del
Titolo Il dell’Allegato alla L.R. n. 14/82
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dimensionamento a suo tempo fissato dalla L.R4f821"> consistente nella previsione decennale
della popolazione residente.

Ai fini del dimensionamento del piano e utile esegyl calcolo per la proiezione demografica al
2021 sulla base dei dati della popolazione reseddali’ultimo decennio, utilizzando i metodi della
statistica matematica.

Si tratta di metodi approssimati in quanto, appufgomiettano” in un arco temporale futuro il tipo
di dinamica del periodo pregresso, considerandtenipo come variabile indipendente e la
popolazione come variabile dipendente. Vengonapestignorate altre variabili indipendenti quali
gli eventi imprevedibili, sia di tipo economico pessivi, come una crisi locale, o attrattivi, come
una disponibilita di posti di lavoro per effettordiovi investimenti) che di tipo calamitoso.

Per valutare la probabile situazione futura siteofacorso a due metodi di interpolazione: il poim
interpreta 'andamento della crescita demografieeosdo una funzione di tipo lineare (retta di
regressione); il secondo mediante una funzionerespmale.

Il metodo della regressione lineare si basa sidkxrga della retta approssimante determinata con i
“minimi quadrati”, che e il luogo dei punti dal daa& minima la somma dei quadrati - per evitare
che valori di segno opposto si elidano tra loroelled distanze dai punti del diagramma a
dispersione.

Il metodo della curva esponenziale opera attravers®d regressione logaritmica; esso € adatto
all'interpretazione di una tendenza pregressa skrda quale la popolazione ha un grado di
variabilitd piu forte rispetto al tempo e tende eshltare l'effetto di valori di crescita o di
decremento anche puntuali, in quanto assume up tissrescita “r’ costante, calcolato come
incremento medio annuo del periodo pregresso ceraial (nel nostro caso il valore di r € uguale a
0,01104851) L’'espressione e del tipo

Ph = Py (1+1)"
dove R, e la popolazione futuragf® l'ultimo dato certo della popolazione; r € g$a medio annuo
di crescita e n e il numero di anni corrispondalfitarco futuro di riferimento.

In relazione al primo metodo, va osservato cleedfficiente di correlazion€(9722282 da alla
proiezione una buona affidabilita: I'affidabilit@fatti, € tanto maggiore quanto piu il coefficiers
avvicina ad uno degli estremi -1 e +1, casi neiligué&empo e la popolazione variano allo stesso
modo, cioé linearmente, per cui la retta e il daagma funzionale continuo che meglio interpola il
diagramma a dispersione.

In relazione al secondo procedimento, occorre chieil metodo esponenziale tende ad esaltare
il peso dei valori anomali, crescenti o decrescgaidlla variabile dipendente rispetto al trend del
periodo esaminato; ma nel nostro caso I'assenzanépli valori che si scostino significativamente
dal tipo di crescita lineare porta ad un valore astdinza prossimo a quello prodotto dalla
regressione lineare.

Ciononostante, i due procedimenti danno, rispatiate, il valore di 1.553 (tabella 5 e figura 3) e
di 1.524 (tabella 6 e figura 4). Si tratta di ristil scostati di poco e che, pertanto, autorizzatho
optare “salomonicamente” per un valore mediato.

In conclusione, il piano puo essere ragionevolmentdimensionato sulla base di una
popolazione residente al 2020 di 1.540 abitantDa tale dato consegue il proporzionamento
complessivo del piano in ordine alla capacita iretec e alla dotazione di superfici e di
attrezzature pubbliche.

Dati il numero medio di componenti il nucleo farark, oscillantecome da tabellaXXX tra le
2,94 unita del 2010 e le 2,74 unita del 2011, eguendaer il 2020 'ulteriore riduzione verso le

511 punto 1.3 Titolo II dell’Allegato alla L.R. n14/82 stabilisce ch&li strumenti urbanistici generali vengono
dimensionati su previsioni di sviluppo relative iaa anni, suffragate da ipotesi attendibili e rséiche ed attuabili nel
periodo temporale di previsione degli strumentiamistici.
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2,65 — 2,70 unitaalla popolazione residente di 1.540 unita potrebbeorrispondere un numero
di famiglie compreso tra 570 e 580
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Regressione Lineare

Anno |Popolazione Proiezione

2002 1237 1237

2003 1234 1234 L

2004 1245 1245

2005 1255 1255

2006 1283 1283 =0

2007 1303 1303 /,—/"

2008 1334 1334 _— _ =

2009 1364 1364

2010 1362 1362

2011 1365 1365 it

2012 1395 —

2013 1412 ,7/

2014 1430 —

2015 1448

2016 1465

2017 1483 1100

2018 1500

2019 1518

2020 1535 1000 1 - : ; : , : - , ; , , , . , : , : ,
2021 1553 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ﬁ?eerf;..a:(?:llflar;; 3/11’?;81,53 Figura 3. Diagramma_l della_l proiezione demogra@&t2020 con il
Coeff. di correlazione = 0,9722282 metodo della regressione lineare

Tabella 5. Calcolo della popolazion
al 2021 con il metodo della

4%




Regressione Esponenzialle 1600

Variazione
Popolazione %
1237 _ "
1234 -0,00242522
1245 0,0089141

1255 0,00803212
1283 0,02231075
1303 0,01558846
1334 0,02379125
1364 0,02248875
1362 -0,00146624
1365 0,00220264
1380 0,01104851
1395 r

1411
1426
1442
1458
1474
1490
1507
1524 r
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Valore medio di r =0,011048511

TAB. 6 CALCOLO DELLA POPOLAZIONE AL 2020 CON IL Fig. 4 DIAGRAMMA DELLA PROIEZIONE DEMOGRAFCA AL 220 CON
METODO DELL' EQUAZIONE ESPONENZIALE IL METODO DELL'EQUAZIONE ESPONENZIALE




IV.2.2 Il fabbisogno edilizio residenziale

Secondo i criteri consolidati della tecnica urbtois il fabbisogno edilizio residenziale di piaéo
determinato in relazione a tre aliquote di nuownse, due cosiddette "di adeguamento”, la prima
dovuta al riequilibrio dell’affollamento nelle zoredificate nelle quali l'indice di affollamento
supera il valore di riferimento (generalmente 1stnza) e la seconda alla ricostruzione di alloggi
malsani o fatiscenti; la terza aliquota corrispordlégncremento demografico previsionale e alle
esigenze di alloggio determinate da attivita dhiamo eventualmente presenti nel territorio
comunale e in quelli viciniori.

Le prime due aliquote non sussistono nella real@agtiglione del Genovesi.

Il Titolo V delle Norme di attuazione del PTCP di &lerno contiene gli “Indirizzi operativi

per il dimensionamento dei PUC”.1l Capo | del Titolo V é dedicato agli “Indirizziperativi per

il dimensionamento residenziale”. L’'art. 123 (Inglni generali), al comma 1, distingue proprio le
tre aliquote che compongono il fabbisogno edilimsidenziale come gia riportato; al comma 3
stabilisce che il dimensionamento del PUC deve ressffettuato sulla base della dinamica
demografica (naturale e migratoria — art. 125 comimg sociale ed economica del comune con
riferimento all'arco di tempo decennale e all’asalilel parco abitazioni esistente. Il comma 4
consente di aggiungere al fabbisogno residenziate quota di nuove unita edilizie per uffici,
negozi, esercizi pubblici e servizi privati di wiato non superiore al 20% dei nuovi alloggi
previsti.

In conformitd al 5° comma dellart. 125 delle Norme di attuazione, concorre al
soddisfacimento del fabbisogno abitativo anche ilecupera Nel centro edificato di Castiglione
del Genovesi e nelle sue adiacenze sono compnredufi allo stato di rudere per un totale di 5
alloggi e 25 stanze e 2 fabbricati in disuso pall@ygi e 14 stanze.

Il volume complessivo dei ruderi &€ di mc 6.740; ludegli edifici in disuso € di mc 4.300.

L’art. 125 stabilisce che il fabbisogno ediliziosidenziale dev'essere determinato in ragione
dell'indice di affollamento di 1 famiglia/alloggider la nuova edilizia da realizzare nelle zone C,
alla famiglia media del prossimo decennio (2,65 ,702componenti) deve corrispondere un
alloggio di tre stanz& | 175 abitanti costituenti Iincremento demograficome calcolato nel
precedente #1.2.1 (1.540 - 1.365 = 175) corrispondono a 176%2= 66 alloggi per un totale di
198 stanze, ai quali va aggiunta la quota del 208, ad ulteriori 13 unita edilizie, per uffici,
negozi e servizi privati di cui si € detto.

Gli alloggi da recuperare derivanti dalla ricostruzone dei ruderi sono 5 per 25 stanze, delle
quali I'80% saranno residenziali (4 alloggi corrispndenti a 20 stanze) e il 20% non
residenziali (1 unita edilizia corrispondente a 5 tanze); gli alloggi derivanti dal recupero
degli edifici in disuso sono 3 per 14 stanze, delpiali '80% saranno residenziali (2 alloggi
corrispondenti a 11 stanze) e il 20% non residendia(l unita edilizia corrispondente a 3
stanze).

Nelle zone destinate alla nuova edificazione andrao pertanto realizzati i rimanenti 60
alloggi corrispondenti a 180 stanze oltre a 12 urdt non residenziali corrispondenti a 36
stanze.

Invocando il comma 4 dell'art. 125, occorre consagle le potenzialita turistiche connesse
all'amenita dei luoghi, che hanno gia nel passab@gimo sostenuto una certa domanda di alloggi
collinari, e le attrattive del Parco regionale Benti Picentini, che aprono prospettive di fruizgon

dell'ambiente in coerenza con le finalita istituzmdi del Parco stesso (turismo culturale e

18 Secondo la definizione ISTAT la stanza deve inéesidcome I'ambiente direttamente areato e illutaineon area di
almeno 9 mq, nel quale sia possibile collocareetho lasciando lo spazio per spogliarsi e vest8sila cucina presenta
le caratteristiche descritte ha valore di stanadeimini di volume vuoto per pieno, la stanza eidatta equivalere ad
un “modulo” di superficie lorda mqg 25 e volume m@. §ale modulo rappresenta una quantita standarciptante
comprensiva non solo degli ingombri murari ma dgllata di spazi accessori e di volumi tecnici délfricato.
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ambientale, convegnistica, didattica e ricercayi@stifica cosi una seconda aliquota abitativa che
puo sinteticamente valutarsi in 40 alloggi per ctesgive 135 stanze.

Secondo l'art. 125, comma 5, delle N. di a. del PT& capacita residenziale residua (non ancora
attuata) va compresa nel dimensionamento del P@Quwhdi considerata la capacita insediativa
della zona destinata appunto a case di vacanzampresa nel vigente PRG lungo la via
Madonnelle all'inizio del centro edificato sullasie, nella quale sono previste 90 stanze (Vr =
mc 8.876) per complessivi 25 alloggi.

La nuova zona destinata all’edilizia turistica,ladtazione Zana, sara quindi capace di 15 alloggi
per 45 stanze oltre a 3 unita immobiliari non resiali corrispondenti a 9 stanze.

IV.2.3 Il fabbisogno di aree per attrezzature e serviabplici e di uso pubblico

Il centro edificato di Castiglione del Genovesi aatterizzato da un tessuto che si adegua alla
morfologia del territorio: compatto nella parte ardy dove ancora si rinvengono edifici
tradizionali e cio che resta del centro storiceyvauppo lineare a sud, tra i valloni e lungo la SP
24 in direzione di San Mango Piemonte.

La verifica dello stato attuale evidenzia l'insaféinza (vedi precedente § I1.4) e in alcuni casi
anche l'inadeguatezza delle aree destinate atlezatture e servizi pubblici.

Come e noto, per le attrezzature di vicinato il. W 1444/68, cui si adegua la legislazione
regionale, prevede una dotazione minima di 18 niifate.

La dotazione minima per abitante insediato o dadige € cosi suddivisa:

- mq 4,50 per l'istruzione: asili nido, scuole matemscuole dell’obbligo,

- mq 2 per attrezzature di interesse comune: rekgiasilturali, sociali, assistenziali,
sanitarie, amministrative;

- mq 9 per spazi pubblici attrezzati a parco e pgioto e lo sport, effettivamente utilizzabili
per tali impianti con esclusione delle fasce vérdgo le strade;

- mq 2,50 per i parcheggi.

Le singole superfici evidenziate furono riparti@ dinistero dei LL.PP., mediante una circolare,
secondo le quantita unitarie specifiche riportakarseguente tabella 11. Tale ripartizione harealo
suggeritorio e puo ritenersi utile per la gestidieé piano da parte del’amministrazione comunale,
mentre € vincolante la quantita totale unitariaugierfici pubbliche di standard.

L'art. 126 (“Standard per gli spazi pubblici ed altre dotazioni ad uso collettivo”) delle Norme

di attuazione del PTCP — comma 1 - fa obbligo di &icolare il fabbisogno di aree di standard
nella quota che puo considerarsi soddisfatta in papto alle attrezzature pubbliche esistenti, alla
guota di fabbisogno corrispondente all’eventualecremento di popolazione previsto ed alla
eventuale quota di fabbisogno pregresso.

Il comma 2 aggiunge cheotranno essere considerate, ai fini del soddisfaento degli standard
urbanistici, anche aree private i cui proprietartipulano con il Comune specifiche convenzioni,
eventualmente incentivate:

a) per realizzare e gestire a proprie spese parcheggnpianti sportivi, recuperando i costi di
investimento e di esercizio e manutenzione attraeeri ricavi di gestione con
I'applicazione di tariffe convenzionate che ne gatsscano la natura di servizi pubblici;

b) per consentire la fruizione pubblica — disciplinataegli orari e nelle forme — degli spazi
verdi.

La superficie per standard ad oggi esistenfecome distinta nel precedente § litdulta pari a

mg 10.870 e comporta il fabbisogno pregresso:dmqg 24.570(abb. 1.365 x mg/ab 18) — mq
10.870 =mq 13.700 Il fabbisogno totale rapportato alla popolazigmevisionale al 2021 e uguale
a: 1.540 abb x 18,00 mg/ab = mq 27.720; la diffeaedi mq 27.720 — mqg 10.870 rappresenta il
fabbisogno totale ed e pari a mq 16.850. Tale gwaéatripartita tra mqg 13.700 del fabbisogno
pregresso(vedi 8 IV.1)e i mqg 3.150 dovuti allincremento demograficolabb. 1.540 — 1.365 =
175; abb. 175 x mg/ab 18 = mq 3.150).
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Ministero dei LL. PP.
mg/ab totale mg/ab
a) scuola dell'obbligo 4,50
asilo nido 0,20
scuola materna 0,60
scuola elementare 2,50
scuola media 1,20
b) interesse comune 2,00
religiose 0,70
culturali 0,25
sociali, assistenziali@ommerciali 0,75
amministrative 0,30
C) Spazi pubblici attrezzati 9,00
parco di quartiere 2,00
gioco 3-6 anni 0,40
gioco 6-11 anni 0,60
gioco I1-14 anni 1,00
sport (oltre i 14 anni) 5,00
d) parcheggi 2,50
TOTALE 18,00
TABELLA 11: RIPARTIZIONE DELLE SUPERFICI DI STANDAR SECONDO IL MINISTERO
DEI LL.PP

Le aree di piano a destinazione pubblica sonoiitem@mprese nei comparti di perequazione, come
specificato nel successivo § 111.3.4., e, per ueeoada quota, sono esterne alle zone destinate alla
nuova edificazione ad uso residenziale.

Le aree previste all'esterno dei comparti perequetia nuova edilizia residenziale sono:

parcheggi lungo la Via Provinciale Calvanico, di mg 310n¢o via Chiesa, in un comparto di
ristrutturazione urbanistica, di mqg 1.165; a viaolfj di mq 730; alla frazione Zana, di mq 830 e a
via Madonnelle (mq 1.790); per totale di mq 4.825

attrezzature di interesse comunenella parte alta della Via Provinciale Madonnelber mq
2.68(Q verde pubblico. un’area compresa nel comparto di ricostruzionganChiesa, per mq 2.850
mg, e una secondau via Madonnelle di mq 2.435, per tatale di mq 5.285

Tali superfici, sommate a quelle esistenti, damnselguenti superfici complessive:

attrezzature di interesse comune: mq 1.440 + mg02=6mq 4.120, corrispondenti alla dotazione
unitaria, rapportata alla popolazione previsiormhl®.540 abitanti, di 2,67 mg/ab;

verde e spazi pubblici attrezzati: mq 1.475 + 5.28®q 6.759, corrispondenti alla dotazione
unitaria di mg/ab 4,39;

parcheggi: mg 4.665 + mq 4.825 = mq 9.490, corngeati alla dotazione unitaria di mg/ab 6,16.

Al fine di conseguire la dotazione minima obblig&pessendo gia soddisfatta la superficie minima
obbligatoria per le attrezzature di interesse camiper i parcheggi, occorrono ancora:

per le scuole dell'obbligo: mg/ab 4,5 x abb. 1.5480.930; mq 6.930 — mq 3.290 = mq 3.640;

per il verde e gli spazi pubblici attrezzati: mgfbx abb. 1.540 = mq 13.860; mqg 13.860 — mq
6.759 = mq 7.101.

La dotazione minima di aree perdeuole dell'obbligoviene reperita mediante 'ampliamento di
guelle esistenti nelle loro immediate adiacenzenpg 3.665. In tal modo, senza prevedere ulteriori

42



edifici in assenza della domanda espressa dalliamphto della platea scolastica, viene raggiunta
la dotazione complessiva di mg 3.290 (esistent)gr3.665 = mqg 6.955, corrispondente a mg/ab
4,51.

La quota di aree da destinare a verde e spazi ipulaltirezzati ai fini della dotazione minima
obbligatoria da reperire mediante [l'attuazione demparti di perequazione delle zone di
trasformazione a destinazione residenziale (Cdl,nréq 8.000. Essa viene destinata a verde e spazi
pubblici attrezzati, per mqg 7.101, e per i rimanerg 899 a parcheggi.

In conformita all'art. 126, comma 3, delle Norme diattuazione del PTCP, i privati che
realizzano quote di standard urbanistici sono compesati attraverso concessioni premiali di
diritti edificatori.

Secondo il comma 4 del medesimo articolo € ancheepista, ovunque possibile in relazione
alle norme e piani vigenti di qualsiasi natura e sda, la realizzazione di parcheggi d’'uso
pubblico aggiuntivi a quelli riportati nelle planimetrie di piano e di parcheggi pertinenziali
privati interrati. In tal caso questi ultimi non comportano aumento del carico urbanistico, non
costituiscono nuova costruzione; mentre la loro rdezazione, ove necessario (aree di tutela),e
subordinata al preventivo nulla osta.

Secondo il comma 5 sono previste premialita per leealizzazione di parcheggi pertinenziali
privati: quote di superficie, nelllambito di tali parcheggi, possono essere asservite ad edifici
esistenti o a volumetrie comprese in ambiti di traf®rmazione (zone C e D).

IV.3. L'attuazione del piano e la perequazione

| meccanismi attuativi del piano urbanistico getee@munale hanno recentemente acquistato un
grado di elasticita maggiore rispetto ai tempi in per ciascuna zona omogenea esisteva uno
strumento esecutivo specifico ed esclusivo. Undavatcertata I'impossibilita di far fronte alle
molteplici esigenze attuative con la sola finanzdhtica, numerosi strumenti si fondano sul
partenariato pubblico-privato con l'intento di agggere all' individuazione degli interventi quella
dei mezzi finanziari per la loro attuazione.

Un piano modernamente concepito non deve trascliedfiencamento ai piani particolareggiati
tradizionali delle molteplici occasioni che nascodalla concertazione, né di quelle originate
tramite bandi pubblici che regolano I'impiego dsaise cofinanziate sia di matrice europea che
statale o regionale. Spesso tali programmi posaocbhe essere approvati in variante ai piani stessi,
ma proprio questo dimostra I'opportunita e la neit@sdi un quadro di riferimento complessivo e
aggiornato. Quando il piano é vecchio o inadeguatstrada delle varianti produce disordine ed
episodicita.

Va poi segnalata la tendenza del piano ad agevdlatiiazione mediante I'ampio ricorso
all'intervento diretto, da ammettersi nelle zoneBAed E per le opere che non comportino radicali
trasformazioni dei luoghi.

Venendo alla “perequazione”, occorre preliminarraerttiarire che con questo termine si intende
definire un criterio di pianificazione che ripadasin modo equitativo i vantaggi e gli svantagg ch
derivano dalle destinazioni di piano tra pubblicananistrazione e privati, nonché tra privati e
privati.

| metodi di perequazione possono adeguarsi almstianze, riferendosi alle diverse condizioni
preesistenti e a differenti localizzazioni nell’atobdel territorio comunale; il criterio che i
accomuna, pero, € quello di attribuire uguali regdi trasformazione ad immobili che si trovino
nelle stesse condizioni di fatto e di diritto.

Generalmente, nei piani dell’ultima generazionespos distinguersi due principali tipologie di
perequazione:

- la prima € applicabile sullintero territorio comale e consiste sostanzialmente nel
trasferimento dei diritti edificatori (quantizzaiin base ad un unico indice di fabbricabilita
territoriale) da suoli privati a destinazione pubtdl(servizi, edilizia sociale), che pertanto vamgo
ceduti al comune, verso aree di proprieta pubbésae edificabili;
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- la seconda e applicabile alle zone edificabili ttdsformazione) comprensive delle aree di
standard (comparti): all'intera zona, cioé allaestipie territoriale data dalla somma delle sumérfi
fondiarie e di quelle destinate a transitare ndrippanio comunale per la loro destinazione
pubblica, viene attribuito un unico indice di faighbilita territoriale. 1l volume conseguibile in
base a quell'indice viene realizzato sulla superfiondiaria (migrazione volumetrica).

In senso lato, poi, si intende ormai come peregaajualunque intervento di attuazione del piano
che preveda il trasferimento al Comune di areebbriaati a fronte di una operazione vantaggiosa
per I'operatore.

Va ricordato che, mentre nelle Regioni piu avanzakla sperimentazione urbanistica
I'applicazione dei criteri sommariamente descatibrmai consolidata, nelle regioni meridionali la
logica perequativa, nonostante il successo retpssta piano teorico, trova un ostacolo prevedibile
nella radicata concezione dejlss aedificandiche vede nella proprieta del terreno il naturatitdi

di edificare. E’ prova di cio, nelle regioni del Eogiorno tirrenico, la diffusione edilizia con eas
mono o bifamiliari costruite sui suoli dei singphoprietari.

Per quanto detto, al ricorso alla perequazione rinpiano comunale campano non puo che
riconoscersi, almeno per qualche anno ancora, konevaperimentale.

Specificamente, le forme di perequazione previatg@no sono finalizzate al conseguimento della

dotazione di aree da destinare ad attrezzatunevizigeubblici di vicinato e di interesse generale:

- mediante I'attribuzione, ai proprietari e/o aveiblo delle aree di trasformazione urbana, di
diritti edificatori e la cessione al Comune e/cadtd soggetti pubblici delle aree destinate albus
pubblico; i comparti perequati comprendono ancherée c.d. “di compensazione” (Comparti di
tipo A). | comparti di tipo A costituiscono gli sici attuative delle zone C, destinate alla nuova
edilizia. A tutte le aree ricadenti nei compartsdti viene attribuito I'indice di fabbricabilita
territoriale (It) di mc/mq 0,725.

- mediante il riconoscimento di diritti edificatoriad‘spendere” nella zona D in rapporto alla
consistenza degli edifici a destinazione produttgestenti nel comparto e la riconfigurazione
con cambio di destinazione dei ruderi anch’essstesti nel comparto; tali interventi sono
condizionati dalla cessione al Comune e/o ad adggetti pubblici di quote delle aree
attualmente asservite agli edifici, per la desiio@ all’'uso pubblico come superfici a verde e
spazi attrezzati. A titolo di incentivo, agli avewlritto al trasferimento I’Amministrazione
comunale pud riconoscere agevolazioni fiscali e/mcedurali e/o I'abbattimento o
l'eliminazione degli oneri per l'assegnazione delfgee nella zona D (Comparti di
ristrutturazione urbanistica del tipo B1);

- mediante la riconfigurazione con incremento voluroetdi ruderi esistenti nel comparto e la
cessione di aree per la loro destinazione pubfGeoenparti di ristrutturazione urbanistica del
tipo B2);

- mediante l'attribuzione ad aree a destinazione licdofstandard urbanistici) di diritti edificatori
da trasferire nella zona D (Comparti di tipo C).

L’attuazione dei comparti e in generale dei mecranperequativi presuppone l'accordo tra privati

ed Amministrazione comunale ovvero tra privati. @ale accordo presentasse difficolta, resterebbe

la vecchia strada dell’'espropriazione. Ma va carsitb che, per evidenti motivi finanziari, la
sostanziale equiparazione dell'indennita di espazprne per pubblica utilita al valore di mercato
dellimmobile non agevola il ricorso al tradiziorainetodo per I'acquisizione di aree da destinare
all’'uso pubblico.

Come riportato nel precedente § IV.2.2, le zonesGho destinate alla nuova edificazione per
soddisfare il fabbisogno di edilizia residenziagervata ai residenti, con una capacita di 60 gilog
corrispondenti a 180 stanze, oltre a 12 unita esidenziali corrispondenti a 36 stanze. La somma
delle superfici territoriali (St) delle zone C1 ienaly 23.850.

La St comprende:

44



- la superficie da destinare a standard (mq 8.000);

- la superficie per strade e piazze (mg 2.000);

- la superficie c.d. “compensativa” (mq 1.925) infovmita all’art. 132 nelle Norme di attuazione
del PTCP.

La superficie fondiaria (Sf) destinata alle resie® pertanto pari a mq 23.850 — mq 11.925 =

11.925.

Nellambito del comparto di trasformazione, ciasquioprietario cede al comune il 50% della

superficie e utilizza il rimanente 50% per I'ed#mone delle residenze e degli annessi localiger |

attivita terziarie, pari al 20% delle prime.

Dato il volume unitario della stanza, pari a mc\8f p, a 216 stanze corrispondono mc 17.280.

All'alloggio medio, di tre stanze, corrisponde dlume di mc 240.

Si ha pertanto:

It = Vr/St = mc 17.280/mq 23.850 = mc/mq 0,7255=IWr/Sf = mc 17.280/mq 11.925 = mc/mq
1,45.

Fissati il Rapporto di copertura fondiario Rcf 2B,e 'altezza massima fuori terra di m 8 (due
piani + seminterrato per garage e depositi), alfgedicie coperta di mq 11.925 x 0,25 = mq 2.980
corrisponde la superficie utile lorda (somma dsilperfici sui tre livelli) di mq 8.940.

L’indice di edificabilita fondiaria espresso second rapporto mq edificabili/Sf € pari a mq
8.940/mq 11.925 =0,75.

Ciascun comparto, di area minima mg. . . € interessato da un unico planovolumetrico prévent

al fine di individuare soluzioni progettuali uniive organiche.

L’unicita degli indici, dei rapporti e dell’'altezza massima comporta che, sia che I'attuazione

delle zone C1 avvenga su iniziativa e a carico d€omune, sia che avvenga mediante

convenzione su iniziativa dei privati, la nuova edizia avra le medesime caratteristiche di

configurazione.

Il piano intende, in altri termini, superare la veahia distinzione tra le aree destinate

all’edilizia pubblica, da attuarsi mediante Piani per I'Edilizia Economica e Popolare, e quelle

destinate all’'edilizia privata, da attuarsi mediantk lottizzazioni convenzionate.

Va comunque rammentato che, ai fini del rapportiobtiao/privato all’interno delle zone C1, l'art.

2, 4° comma, della legge 28.1.1977 n. 10 (che hdifioato I'art. 3 della legge 18.4.1962 n. 167),

obbliga a ripartire il numero totale delle abitagigreviste nel rispetto della quota di edilizia

pubblica compresa tra il 40% e il 70% del totdlenentre la rimanente percentuale spetta

all'edilizia privata.

Ma negli anni piu recenti la rigidezza della digione sia concettuale che istituzionale tra edilizi

pubblica ed edilizia privata, destinata a rifledtesinche sull’organizzazione sociale e spaziale del

territorio comunale, si € andata attenuando canatso all’’edilizia sociale”.

Spetta allAmministrazione comunale la scelta

- di restare ancorata alla tradizionale distinziondgal caso la realizzazione dell’edilizia pubblica
deve contare su aree soggette al Piano di zonai dilla vecchia legge n. 167/62 e quindi da
espropriare, riservando gli interventi costrutdvsoggetti classici che ne hanno titolo;

- di adottare programmi di edilizia sociale: in tako la distinzione tra le zone C1 e C2 puo essere
superata, col vantaggio di una maggior integrazgmwale tra gli occupanti dei nuovi alloggi e
di soluzioni urbanistiche ed edilizie unitarie rs@ngoli quattro ambiti, che potrebbero essere
tutti, o solo alcuni di essi, suddivisi non in gresa in quote di edilizia privata e di edilizia
sociale.

IV.4 L'edilizia sociale

" Totale comprensivo delle abitazioni attribuiteedupero dei ruderi e degli edifici in disuso.
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Negli ultimi anni ai programmi regionali e comunaladizionalmente localizzati nei Piani per
I'Edilizia Economica e Popolare ex L. n. 167/62r&calati nei segmenti dell’edilizia sovvenzionata
a carico dello stato (destinata alla locazione jpeente) e dell’edilizia agevolata, attuata in parte
con risorse degli operatori (generalmente destiadta vendita), si sono affiancate le politiche
abitative dell™edilizia sociale”.

Superata la fase ancorata alla “quantita”, tipiedadricostruzione postbellica e poi dei programmi
costruttivi del secolo scorso, si € prospettatafalse della “qualita” dell’abitare, nella quale
I'eterogeneita dei bisogni e delle forme dell'alBtaamergenti richiede una risposta sempre piu
diversificata, in una prospettiva piu ampia e aittta.

Secondo il Comitato di Coordinamento Europeo ddibggio Sociale CECODHAS le politiche di
edilizia sociale sono finalizzate all'offerta dilt@ggi e servizi con forte connotazione socialer, pe
coloro che, per ragioni economiche o per I'assehzen’offerta adeguata, non riescono a soddisfare
il proprio bisogno abitativo, cercando di rafforzda loro condizione”.

In sintesi, i modi di realizzazione degli alloggcgli, tra loro anche complementari, sono quattro:

- attraverso l'azione di soggetti pubblici che prodweo direttamente alla costruzione degli
alloggi;

- attraverso l'azione di operatoim-houseseparati dal soggetto pubblico che ha potere di
controllo; l'operatore lavora esclusivamente pesolggetto pubblico in un dato ambito
territoriale di competenza;

- attraverso l'azione di operatori indipendenti gtrrata secondo le regole degli enti o
soggetti senza scopo di lucro;

- attraverso operatori di mercato legati da un cdottemporaneo con obblighi coerenti con
le finalita e le caratteristiche del servizio pubbl

Nella proposta di risoluzione del Parlamento euooge 10 maggio 2007 (“Politica degli alloggi e
politica regionale”) al tema degli alloggi vengammonosciute tre dimensioni essenziali:

- la dimensione sociale, con i problemi della segremee, delle persone senza fissa dimora,
delle periferie urbane violente, dell'inserimentegl immigrati provenienti da paesi
comunitari e da paesi extracomunitari;

- la dimensione ambientale ed energetica;

- la dimensione derivante dal coordinamento con featehe: dell’approccio integrato,
proprio dei principi di sussidiarieta e di prosd#midel coordinamento orizzontale tra le
politiche comunitarie relative all’alloggio; del @alinamento verticale tra i soggetti che si
occupano di alloggio a livello europeo, nazional®aale; del coordinamento misto tra le
autorita pubbliche, i soggetti socio-economici esdeieta; del sostegno al meccanismo di
scambio delle “buone pratiche”, finalizzato allappdimento continuo inteso a livello
europeo come valore aggiunto.

Riconoscendo, dunque, I'evoluzione delle politicistative europee nel passaggio da forme di
alloggio pubblico in locazione per tutta la vitaa@n possibilita di riscatto verso forme di alloggio
pubblico-privato in locazione per un periodo predeinato (10 — 15 anni), gli obiettivi generali in

termini di edilizia sociale ai fini del PUC possocwsi sintetizzarsi:

- prevedere per 'edilizia sociale una quota conststeelle previsioni (non inferiore al 50%);

- intendere I'edilizia sociale non soltanto come d#edi alloggi alle fasce piu povere della
popolazione, ma anche alle fasce che non riescahcac@edere al mercato libero
dell'abitazione e dell’affitto. Come, ad esempi®,giovani coppie sempre piu condizionate
dal lavoro precario che impediscono lI'accesso adnutuo o il pagamento delle rate di
affitto a prezzi di mercato;

- intendere l'edilizia sociale anche come locazicgragoranea (con una durata massima da
stabilire, che potrebbe comunque riconoscersi indeoennio), dando la possibilita alle
famiglie di accumulare I'importo in danaro necegsg@er accedere al mercato immobiliare
privato. In questo caso, al termine di ciascun rattt, la societa che gestisce il patrimonio
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edilizio riloca I'immobile ad un’altra famiglia, slgendo cosi un ruolo vero e proprio di
servizio alla cittadinanza.
| destinatari del servizio possono essere in gémégagiovani coppie, gli anziani, i nuclei famiiia
preferibilmente con bambini, anche per promuoviervalore della famiglia con figli).
| complessi di edilizia sociale possono essereisigiléh due principali tipologie:

- le residenze temporanee, a loro volta articolatallmggi individuali, residenze collettive e
alloggi per I"”inclusione sociale”;

- gli alloggi individuali destinati alla locazione ppeanente, prevalentemente per anziani.

Tra le residenze temporanee, gli alloggi individale residenze collettive possono offrire una
prima risposta alla perdita di stabilita dovuteeallinamiche sociali indotte dalle trasformazioni
organizzative del lavoro, all'irrigidimento del noato delle abitazioni in locazione o alle modifiche
dell’'organizzazione familiare.

Gli alloggi per la c.d. “inclusione sociale”, congeelli per le microcomunita, pensioni/alberghi
sociali, possono offrire una risposta al mancapoezario inserimento nei contesti del lavoro ealell
famiglia - che costituiscono i principali canaliaticesso all'integrazione sociale - o in generkde a
situazioni di vulnerabilita.

Gli alloggi individuali costituiscono una possibiigposta all’esigenza di alloggi stabili per amzia
a canoni inferiori a quelli del libero mercato.

Al fine di favorire I'integrazione sociale sono feabili gli interventi che contengano tutte o aheu
delle diverse tipologie e destinazioni d’'uso ddseri

In conclusione, si descrivono le categorie dei misslestinatari dei programmi/interventi di
edilizia sociale:

- | soggetti con necessita di abitazioni temporaregmte a specifici rapporti di lavoro o
formazione, quali i lavoratori con contratto a tengeterminato, i lavoratori giovani e gli
studenti lavoratori;

- i soggetti con necessita di locazione per peri@téicninati per motivi di studio, di cura e/o
assistenza quali: stagisti, borsisti, ricercatetydenti universitari, partecipanti a corsi di
formazione o master;

- i soggetti con necessita di abitazioni temporarerevanti dalla perdita dell’abitazione, in
particolare: quelli con sfratto gia eseguito o@obisti a procedura esecutiva di sfratto, anche
in coordinamento con le azioni e le misure deliee@lla legge 8.2.2007 n. 9 (“Interventi
per la riduzione del disagio abitativo per part@cotategorie sociali”); quelli con rottura del
nucleo familiare di provenienza per separaziondvordio o con bisogno di autonomia;
guelli coinvolti in fallimenti immobiliari.

In generale i comuni possono ovviamente individugieriori categorie di beneficiari con esigenze
abitative temporanee in relazione alle specifisit&io-economiche del proprio territorio, nonché
stabilire I'ordine di priorita in base al qualedrerse categorie hanno titolo di accedere aghogji
disponibili.

Infine, va perseguita la polifunzionalita degli athtdi edilizia sociale, con la previsione di eserc
commerciali al dettaglio e servizi socio-assistalzjuali asili-nido o ritrovi per gli anziani edghi

di incontro in genere, verde etc.

IV.5 L’'organizzazione del territorio

La conformazione del centro abitato che discendle deelte di piano e quella di un insediamento
con la testata a nord, della quale fanno partesidué nuclei di antico impianto, e due direttrici

verso sud lungo le quali si susseguono zone di awalificazione e aree destinate ad attivita di
interesse collettivo, in particolare per parchegygerde.

La viabilita, con numerose strade locali da sottmp@ miglioramento, € integrata, nella testata
nord del capoluogo, da brevi collegamenti tra Iettlici esistenti destinati al miglioramento dei

flussi di traffico locale. A sud, la connessiona te due direttrici che si dipartono dal centro e
affidata a due trasversali: la prima € esistenta adeguata; la seconda, gia in fase di progettazio
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esecutiva, collega via Madonnelle — all’altezzaladelona C3 del PRG, con la frazione Zana,
servendo anche il polo produttivo, la zona D dellale si dice nel seguito. Su tale asse trasversale
confluisce anche la strada di progetto parallelaaaMadonnelle che, prolungando la trasversale
centrale esistente, consente lo scorrimento inzidine nord — sud al servizio del centro
polisportivo, verso Zana e verso il polo produtteenza interessare via Madonnelle.

Il criterio localizzativo delle zone C1 deriva dabcelta di consolidare il centro edificato a valle
degli uffici comunali e di rafforzare le direttriest (via Madonnelle) e ovest (Via Case Calce — via
Zana e Via Provinciale Madonnelle) che si dipartdabcentro.

Le zone C2 sono destinate all’edilizia turisticage di vacanza). La domanda di abitazioni di
piccola taglia collegate alllamenita dei luoghi ke aattrattive del Parco regionale dei Monti
Picentini si € imposta da tempo. Castiglione e nagaetibile da un certo intorno salernitano, e
segnhatamente da Salerno stessa, per la faciles#tuititss da parte dei residenti nel capoluogo di
provincia, peraltro recentemente migliorata datfata in esercizio dello svincolo di San Mango
Piemonte dell’autostrada SA — RC. E’ prova di qoadetto I'attuazione in corso della zona,
destinata appunto a case di vacanza, compresageelte PRG lungo la via Madonnelle all’inizio
del centro edificato sulla destra, capace di 9Az&tgVr = mc 8.876)Tale capacita residua, in
conformita all’art. 125, comma 5, delle Norme di d@uazione del PTCP, viene compresa nel
dimensionamento del PUCche per I'edilizia turistica prevede in totale dfoggi per 133 stanze.
Per la zona C2 in corso di attuazione e previst®B& viene confermata la disciplina vigente, con
gli indici e i parametri stabiliti dal PRG e trasfeal Piano di lottizzazione: St = mq 18.000 sui
applicano It = mc/mq 0,5 e If = mc/mq = 1,5. Restavariati i patti della convenzione.

L’altra zona C2 e localizzata a sud, nella frazidaea, che viene cosi potenziata onde contrastarne
per quanto possibile la marginalita rispetto alatapgo. La St della zona e di mq 4.780, cui si
applicano i medesimi indici e parametri delle z&fe Ne consegue un volume residenziale (Vr)
pari a mc/mq 0,725 x mq 4.780 = mc 3.465, corrisieote a 43 stanze per 15 alloggi.

Anche per questa zona, come per le C1, la suped@&icedere al Comune per la realizzazione di
strade, aree pedonali, sentieri, piste ciclabiteede attrezzato, e pari al 50% della St: mq 4x80
0,50 = mq 2.390. Uguale € l'area della Sf. La vadtnma residenziale realizzabile e pari a mc/mq
1,45 x mq 2.390 = mc 3.465, corrispondente a 3.468580 = 43 stanze.

La tipologia edilizia originata dai parametri deggrche configurano zone a bassa densita, e @uell
delle case a schiera o isolate di tipo monofangliaruno o due piani. Gli elaborati di piano
comprendono taluni progetti guida utili per cooatimla progettazione attuativa.

In coerenza con l'obiettivo di dotare il comuneuli’area attrezzata per le attivita produttive e
terziarie nella quale attrarre nuovi investimeniti@entivare il trasferimento della attivita esidtee
impropriamente comprese nel centro abitato.

In conformita all’art. 127 delle Norme di attuazione del PTCP, comma 1, I'area prevista dal
PUC per le attivita produttive risponde alle reali esigenze — manifestate dalla comunita locale
in occasione delle attivita di ascolto e di partepazione — di riordino e di potenziamento del
debole apparato produttivo di livello comunale

L’Amministrazione comunale, anticipando gli ademeiti prescritti dall’art. 127 commi 3 e 4 lett.
a)'® delle Norme di attuazione del PTCP, ha invitatalimete un avviso pubblico gli interessati ad
esprimere manifestazioni di interesse per I'assagna di superfici da assegnare nell’ambito di un

18 Art. 127:3. Per gli ambiti produttivi di livello comunale il ¢zolo del dimensionamento andra documentato sulla
base di specifiche analisi, estese anche ai comumiinanti, le cui risultanze dovranno essere ripte in Conferenza

di Ambito e documentate nei PUC.

4. In particolare le analisi di cui al comma cheepede dovranno:

a) esaminare la domanda di aree produttive da paitaziende, da raccogliere anche attraverso avpigbblici e/o
attraverso le ricognizioni effettuate da assoaazindustriali e BIC;

b) verificare I'esistenza di lotti ancora disporlibin aree PIP esistenti;

c¢) analizzare il patrimonio edilizio esistente (atlre e superfici fondiarie e territoriali) con d@sazione produttiva,
valutando I'eventuale patrimonio non utilizzato, tteatilizzato o dismesso, e verificando i motivillalenon
utilizzazione.
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comprensorio attrezzato per le attivita produttiei mesi di gennaio e febbraio 2009 sono
pervenute richieste da parte di 14 ditte operaeti settori della trasformazione dei prodotti
ortofrutticoli, dell’edilizia e delle macchine etlildella meccanica e del commercio (ortofrutta e
legname) per complessivi ha 33, cui vanno aggilensuperfici per il trasferimento della attivita
esistenti nel centro abitato.

La zona D, di ha 38,8, € localizzata a sud, in n@&aen collegata sia con la direttrice est (via
Madonnelle) che con la direttrice ovest (Case Calagana), ma e separata dal capoluogo da un
polmone verde centrale che rientra nella “zonacatai periurbana”, col ruolo di cintura a
protezione del centro abitato.

La sagomatura della zona D é dettata d@lata della stabilita dei versanti compresa nelle
indagini geologiche che formano parte integranteRI¢C. La zona occupa parte di una fascia
stabile che si proietta verso sud ovest dal terrd@léarea urbanizzata lungo via Madonnelle e che
e circondata da un’area di Media stabilita a sutaviasciata da un’area Potenzialmente instabile.
Dal punto di vista della sismicita, la zona & coesprnella categoria di suolo B (360 m/s ’0ss
800 m/s), cioé con media accelerazione dell’ongiaisia.

Al rafforzamento funzionale della direttrice Madefie collabora anche la zona F2.2 di progetto,
destinata ad impianti sportivi, che contribuisceoafigurare un polo integrato insieme al campo
sportivo esistente (F2.1) sul lato opposto dehadst.

Una ridotta zona destinata alla ricettivita tudatia rotazione d'uso (zona G, per alberghi e
pensioni) € localizzata alla testata sud dellapv@av.le Madonnelle. La sua modesta estensione, di
circa 4.000 mqg, € motivata dal carattere sperinlenti tratta, infatti, di una prima occasione
disponibile per favorire investimenti connessi @ wiomanda turistica finora limitata alle case di
vacanza, per verificarne la possibile estensionsetibre alberghiero, caratterizzato da un taglio
imprenditoriale del tutto assente nellopzione elethse di vacanza, la cui convenienza deriva
invece dalla “sicurezza” della rendita immobiliare.

Le aree che fanno parte del territorio non urbatzzono distinte in naturali e agricole. La loro
classificazione rispetta le Norme di salvaguardiaRhrco regionale dei Monti Picentini; esse sono
pertanto raggruppate nelle macrozone Ea, rientraell@ zona A del parco; Eb, rientrante nella
zona B del parco; Ec, rientrante nella zona C detg@ Ognuna della macrozone é poi suddivisa in
relazione alla vegetazione e/o alle colture prédica
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