OAILIDSONOD 04avNO 13d ANOIZV13Y
OAILIOSONOD) 0davn()

=il

OIA -
STUDIO TECNICO OLIVIERO ANTONIO
Pianificazione Ambiente e Territorio
Luglio 2022 - V2
ELABORATO A

(DNd) ITYNNINOY) ODILSINVEY () ONVI

2 (VN) YNVIANS3A YAINOS 1 INNINOD




Piano URBANISTICO COMUNALE (PUC)

COMUNE DI SOMMA VESUVIANA (NA)

RELAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO

COMUNE DI SOMMA VESUVIANA

Piazza Vittorio Emanuele lll, 26

80049 Somma Vesuviana (NA)

Tel. (+39) 081 8939111

PEC: protocollo.generale@pec.sommavesuviana.info
Il Sindaco

Dott. Salvatore DI SARNO

L’Assessore all’Urbanistica
Architetto Elena DI MARZO

Il Responsabile del Procedimento
Architetto Monica D’AMORE

Adottato con

D.G.C. nr. 2 del 04/02/2022, modificato a seguito
del recepimento delle osservazioni con D.G.C. nr. 77
del 17/06/2022

Approvato con

N RAFFAELE

mtg GEROMETTA
:N;\;}wwm Respdh%"%?tsl le Contrattuale
‘écﬁswmw b, ReftAGle GEROMETTA

rovincia di
ISO sttore pl
ERR\TORIALE
L N‘F'CATORE Coordinatore Operativo

Arch. Antonio OLIVIERO

Progettazione Urbanistica
ele GEROMETTA

IutaZ|one Ambientale
. Elettra LOWENTHAL
. Amb. Lucia FOLTRAN

Studio Geologico
Dott. Geol. Francesco CUCCURULLO

Studio Agronomico
Dott. Agr. For. Paolo RIGONI

Zonizzazione Acustica
Dott. Geol. Rocco TASSO

Contributi specialistici e SIT
Ing. Giacomo CARISTI

Inge. Alessandro TERRACCIANO
Urbanista Francesco BONATO
Urb. Lisa DE GASPER

Dott. Sc. Agr. Luca NALDI

Pag. 1 di 80




Piano URBANISTICO COMUNALE (PUC)

RELAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO

COMUNE DI SOMMA VESUVIANA (NA)

Sommario
g 1Y 0T 4
QUADRO NORMATIVO E DI PIANIFICAZIONE.......ccoueseermremesnsssssssssssssssssssssssssssnsenssssessssnssnssnssssenes 7
1. LA STRUMENTAZIONE URBANISTICA SOVRAORDINATA.....ccoeeemrenresesermssnsasssssssnssnssnsassssnes 8
1.1. IL PIANO TERRITORIALE PAESISTICO DEI COMUNI VESUVIANI ... 8
1.2. IL PIANO DEL PARCO NAZIONALE DEL VESUVIO ..cucuveeeeeeeeereeeeierseeeseesessseessesnens 10
1.3. IL PIANO NAZIONALE DI EMERGENZA PER IL RISCHIO VULCANICO DEL VESUVIO. 12
1.4.  IL PIANO TERRITORIALE REGIONALE .....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetes et 13
1.5.  IL PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI ..cueveeeveeeeeeeeeeeeeereeeereeeeseeeses e 19
1.6. IL PIANO DI ASSETTO IDROGEOLOGICO ....eeeeeeeeeeeeseeeseeeeeseeeeseeeses e e ses e e sanns 19
1.7. 1L PIANO DI TUTELA DELLE ACQUE ..ottt e s s sn s 19
1.8.  IL PIANO ENERGETICO AMBIENTALE c..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeetetereees st sas e 20
1.9. IL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO ...eveeeeeeereeeeeeecieieeseensesessessseenens 21
2. LA STRUMENTAZIONE URBANISTICA COMUNALE......iteeemmeiissnninssnsmmnssssssssnssssssmnssssssnnnns 29
2.1. IL PIANO REGOLATORE GENERALE VIGENTE .oeveeeeeeeeeeeeeeeseetseeeeeseeeesneesesnansananas 29
2.2, I PIANI ATTUATIVI ottt st sas e sns s s sas e anssansssatsssasansasassanassnssssssananas 30
2.3.  IL PIANO DI EMERGENZA COMUNALE ...ttt eetsesee e seaesanaeensnansnanas 33
2.4. LO STRUMENTO DI INTERVENTO PER L’APPARATO DISTRIBUTIVO.....ccoeeeveveecunc 33
QUADRO AMBIENTALE .......cciotetcecmcsnsassssssssssnsssssssssssssssnssssasssssssnssssassassssnssnssnsasssssssnssnssnsanssnnns 36
3. ILSISTEMA AMBIENTALE E PAESAGGISTICO ...cccommmremmmmnsssssssmmmeensnmssssssssmmsesssnnssssssssssssnnnns 37
4, LE RISORSE TERRITORIALI ....ieeeeeeeiiiiinimrenmmmnnsssssssssssnnnnnssssssssssssnsnnssssssssssssnnnnnsssssssssnnnnnnnn 39
4.1. LE RISORSE CON VALENZA PAESAGGISTICA — NATURALISTICA ..oveeeeeeeeeveeeeee 39
4.2.  LE RISORSE CON VALENZA CULTURALE w..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaesnee s aesnanas 40
5. ILSISTEMA VINCOLISTICO......coceeeeeeerrmrsnssnssssssesnssnsasssssssssssssssassassessssnssnsssssssessssnssnsansanes 51
QUADRO ECONOMICO E DEL CAPITALE SOCIALE.......cceoeereermrsnsensasssssssnssnssnssssssssssssnssnsasseses 53
6. ASPETTI SOCIO-DEMOGRAFICH ....eereureeemrnssnsasssssssnssnssssassssssssssssassssssssssnsansassessssnssnsansenes 54
6.1. LA POPOLAZIONE RESIDENTE ...ttt eeeeee et eeses s anssansesensns e ansnansnnaes 54
6.2. CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE ..ot eeaesnee s 55
6.3. GLI STRANIERI PRESENTI NEL TERRITORIO COMUNALE ... 58
6.4. L LIVELLO DI ISTRUZIONE c..eeeeeeeeeteeeeeeeeteeeseeee st esas s ensesnsas s ensssssenesnnnes 58
7. IL PATRIMONIO ABITATIVO ....oomceureeeeecmcnsssssssssnssnssssassssssssssssansassssssssssnsassassssssnssnsansasnsn 60
7.1. IL BILANCIO DEGLI IMMOBILI OGGETTO DI CONDONO ......coveeeevereerireieereeeereeeesnann 61
8. ASPETTI SOCIO-ECONOMICH ....cceeeeeiiieiiirenmmmnsssssesssssnnnmsssssssssssssnnnnnsssssssssssnnnnnsssssssssssnnnnnn 62
8.1, IL MERCATO DEL LAVORO .ot eeeeeeeeeeereeseseeaeseeanseseesnsnansssansanassnsssansnnanas 62
8.2. LE IMPRESE, LE UNITA LOCALI E GLI ADDETTI PRESENTI c.vveeeeeeeeeeeeeeesesesesesesenesenen 63
8.3, DATI DI REDDITO e eeeeeeeeee e eeaes e eesesenans e aesnanssseesnssansasansnnassnsnsansnnanas 67
QUADRO MORFOLOGICO .......ciiiiiimemmmmmnsssssesimsennnmnssssssessmssssmnsssssssssssssnnnnnssssssssssssnnnnsssssssssssnnnnnn 69
9. ILSISTEMA INSEDIATIVO E RELAZIONALE ......eeeemcemreeeeemsmssnssnsssessnssnssnssssssssssssnssnsassesens 70

Pag. 2 di 80




Piano URBANISTICO COMUNALE (PUC)

RELAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO

COMUNE DI SOMMA VESUVIANA (NA)

9.1. LE ORIGINI DI SOMMA VESUVIANA ....oovtitiirirtistis ittt 70
9.2. LO SVILUPPO URBANO DI SOMMA VESUVIANA .....ooriititrtirierisiscseses e 71
9.3.  L’ANALISI DEGLI STANDARD URBANISTICI ..ottt 73
10. LE INFRASTRUTTURE A RETE ..uueeiiisessrssassrssassssssnsssssssmsssnsmsssssssssssssssnsssssnssnssnssnssnssnssnsnnnsns 77
10.1. LA RETE DEL TRASPORTO SU GOMMA ..ottt 77
10.2. LA RETE DEL TRASPORTO COLLETTIVO SU FERRO....cocovvtrcririirircreeissesresesnn 77
10.3. LA RETE DELLA MOBILITA DOLCE ....eouseeeeeeeeeeereerseresrsssessessessesssssssssssssssesssssessessssaees 79
10.4. RETE DEI SERVIZI E DEI SOTTOSERVIZL....ccuvvcuiriiiiiiiriiisiesiesisisecstssesne s 79

Pag. 3 di 80




Piano URBANISTICO COMUNALE (PUC)

RELAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO

COMUNE DI SOMMA VESUVIANA (NA)

PREMESSA

Il governo del territorio a livello comunale, in Campania, & esercitato, secondo quanto indicato
nella Legge Urbanistica Regionale (LUR) n. 16/2004 “Norme sul Governo del Territorio”, LUR
che ha innovato i principi e le modalita di pianificazione e le procedure di approvazione degli
strumenti di disciplina territoriale e urbanistica alle diverse scale. Appare quindi utile fare
alcune considerazioni relative alla nuova disciplina urbanistica che ha portato a sostanziali
differenze dei cosiddetti “Piani di ultima generazione” rispetto agli ormai superati Piani Rego-
latori Generali.

Le innovazioni in buona parte presenti nella nuova Legge Regionale, possono cosi sintetiz-
zarsi:

1. Il passaggio dalla pianificazione territoriale urbanistica alla pianificazione ambientale.
Mentre la pianificazione tradizionale si preoccupava di misurare i bisogni e li soddisfa-
ceva (con la costante previsione di nuovi manufatti e col conseguente consumo di ri-
sorse), la pianificazione moderna antepone alla logica additiva ed espansiva quella della
riqualificazione. La pianificazione attuale, quindi, non € piu orientata agli aspetti quan-
titativi e alla disciplina del costruito, ma, € attenta agli equilibri ecologici, alla salvaguar-
dia delle risorse e all’interazione tra ambiente naturale e ambiente antropizzato. Nasce
quindi la pianificazione orientata ai principi della tutela ambientale, I'unica strada pos-
sibile per territori delicati, nei quali la compresenza di eterogenei rischi sia naturali che
antropici e di elevati valori naturalistici e paesistici esige un perseguimento dello svi-
luppo che si combini con un’azione decisa e tenace di tutela e di salvaguardia. L’affer-
marsi della pianificazione ambientale ha segnato il definitivo abbandono del piano “ur-
bano-centrico”, imperniato sulle esigenze del costruito e dei suoi ampliamenti a scapito
delle esigenze di tutela ambientale. Particolare importanza assume, in questa prospet-
tiva, il delicato contesto “periurbano” sede di complesse dinamiche interattive, nel quale
si fronteggiano il sistema insediativo, il sistema naturale e quello seminaturale delle
aree agricole. Adempimento coerente con la forte impronta ambientalista della pianifi-
cazione € la redazione della Valutazione Ambientale Strategica.

2. Il superamento del sistema gerarchico-deduttivo (a cascata), che concepisce il livello
sottordinato come discendente concettualmente e cronologicamente da quello sovraor-
dinato. La piu attenta produzione legislativa regionale, pur conservando i tre sostanziali
livelli di competenza (regionale, provinciale e comunale) punta sulla co-pianificazione,
aperta pure agli enti responsabili dei piani di settore.

3. La pianificazione collaborativa - concertativa. La partecipazione nell’impianto legislativo
statale (L. 1150/42), la partecipazione del pubblico alla formazione del piano € limitata
alla fase delle “osservazioni”, cioé al momento in cui il piano, essendo stato adottato,
ha gia raggiunto la sua compiutezza, per cui le proposte di modifiche e/0 integrazioni si
esprimono a posteriori. In questo modo non sempre le scelte del PRG erano suffragate
dalla fattibilita, e questo ha portato spesso a deludenti risultati nell’urbanistica. Le piu
recenti pratiche di “ascolto”, applicate prima e durante la redazione del piano, consen-
tono invece di accogliere aspettative e contributi in grado di contribuire alla configura-
zione del piano secondo criteri prestazionali condivisi. All'impostazione prescrittiva &
subentrata quella della partecipazione e della concertazione che porta a scelte di Piano
condivise dal’Amministrazione, dai cittadini, e dagli stakeholders locali.
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4. La priorita di riqualificare I'esistente rispetto agli interventi additivi, che producono con-
sumo di suolo (risorsa irriproducibile) in antitesi con i principi di tutela degli equilibri
ambientali.

5. L’attenzione al localismo, priorita per la conservazione delle tradizioni, delle vocazioni,
delle specificita delle culture locali.

6. L'applicazione di modelli perequativi, al fine di ripartire in modo equitativo i vantaggi e
gli svantaggi generati dalle destinazioni di piano, attribuendo uguali regole di trasforma-
zione ad immobili che si trovino nelle stesse condizioni di fatto e di diritto.

L'art. 23 della L.R. 16/2004 fissa come obiettivi di fondo della pianificazione comunale (in
coerenza con gli obiettivi della pianificazione regionale e provinciale):

e La definizione degli elementi del territorio urbano ed extraurbano raccordando la previ-
sione di interventi di trasformazione con le esigenze di salvaguardia delle risorse natu-
rali, paesaggistico ambientali, agro-silvo-pastorali e storico-culturali disponibili, nonché
i criteri per la valutazione degli effetti ambientali degli interventi stessi;

e La determinazione dei fabbisogni insediativi e le priorita relative alle opere di urbaniz-
zazione;

e La suddivisione del territorio comunale in zone omogenee, individuando le aree non su-
scettibili di trasformazione, con l'indicazione delle trasformazioni fisiche e funzionali
ammissibili nelle singole zone, garantendo la tutela e la valorizzazione dei centri storici
nonché lo sviluppo sostenibile del territorio comunale;

e La promozione dell’architettura contemporanea e della qualita dell’edilizia pubblica e
privata, prevalentemente attraverso il ricorso a concorsi di progettazione;

e La disciplina dei sistemi di mobilita di beni e persone;

e La tutela e la valorizzazione del paesaggio agrario attraverso la classificazione dei ter-
reni agricoli, anche vietando I'utilizzazione ai fini edilizi delle aree agricole particolar-
mente produttive fatti salvi gli interventi realizzati dai coltivatori diretti o dagli imprendi-
tori agricoli;

e La compatibilita delle previsioni contenute rispetto all’assetto geologico e geomorfolo-
gico del territorio comunale.

Il Quadro Conoscitivo del territorio di Somma Vesuviana rappresenta un documento di carat-
tere analitico ed interpretativo, strettamente funzionale alla redazione PUC.

Per Quadro Conoscitivo si intende il complesso delle informazioni necessarie a consentire
un’organica rappresentazione e valutazione dello stato del territorio e dei processi evolutivi
che lo caratterizzano, e costituisce il riferimento indispensabile per la definizione degli obiet-
tivi e dei contenuti del PUC.

Il Quadro Conoscitivo racchiude tutte le informazioni relative agli aspetti naturali, ambientali,
paesaggistici, dei documenti della memoria e della cultura, ma anche degli insediamenti re-
sidenziali e produttivi, dei sistemi infrastrutturali e tecnologici, economici e sociali. In esso
vengono restituiti i capisaldi della lettura del territorio al fine di coglierne I'identita e le poten-
zialita di crescita, affinché le azioni di conservazione, tutela e trasformazione possano partire
dal riconoscimento, dalla salvaguardia e dalla ricostituzione delle relazioni che intrinseca-
mente legano elementi e strutture in quelle forme sensibili che noi chiamiamo paesaggio.
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Il Quadro Conoscitivo € stato composto attraverso I'organizzazione coordinata di:

Dati ed informazioni in possesso della Amministrazione Comunale;

Dati ed informazioni acquisite direttamente sul campo ed elaborate nella fase di forma-
zione del Piano;

Dati ed informazioni in possesso di altri enti.

Nel processo di formazione del Quadro Conoscitivo, e piu in generale del Piano stesso, uno
spazio rilevante € stato dedicato a momenti di confronto con gli attori locali coinvolti. Tale
modalita di lavoro assume il principio dell’apertura del processo di formazione delle decisioni
come modalita di massima efficacia per portare al tavolo, fin dall’inizio, nodi problematici e
questioni che sappiano restituire e trattare gli articolati “punti di vista” dei diversi attori sociali
cointeressati, nonché per una discussione intorno alle aspettative e le attese riposte nel PUC.
Il presente Quadro Conoscitivo € articolato come segue:

Quadro Normativo e di Pianificazione che analizza a diverse scale tutti gli strumenti pro-
grammatici ed urbanistici, di interesse per il Comune di Somma Vesuviana. L’'obiettivo,
derivante dalla conoscenza delle occasioni, dei vincoli e della disciplina degli strumenti
programmatici e sovraordinati, € quello di promuovere non solo uno sviluppo del territo-
rio condiviso e coerente, indirizzato verso una crescita comune, ma anche la possibilita
di definire uno scenario di area vasta con il quale interagire e confrontarsi e nel quale,
il ruolo del Comune di Somma Vesuviana possa essere strategico e ben definito.
Quadro Ambientale che analizza il sistema del paesaggio naturale, inteso come risorsa
da tutelare e valorizzare nei suoi aspetti fisici, morfologici, vegetazionali ed identitari.
L’analisi si pone I'obiettivo di comprendere le risorse paesaggistico-ambientali, al fine
di potenziarne il valore intrinseco mediante la realizzazione di una rete ecologica comu-
nale (tassello di un sistema ecologico di area vasta), e di definirne i fattori di rischio.

I Quadro Economico e del Capitale Sociale che analizza, attraverso 'interpretazione dei
dati ISTAT, le dinamiche demografiche, sociali, occupazionali ed economiche che hanno
caratterizzato lo scenario comunale negli ultimi anni. La conoscenza dei fenomeni de-
mografici, economici e sociali che hanno determinato la situazione attuale del Paese
risulta fondamentale per definire le proiezioni ed i dimensionamenti di crescita che il
PUC dovra governare.

Quadro Morfologico che fornisce la conoscenza della storia, delle tradizioni e della cul-
tura del territorio sommese, ed inoltre analizza le caratteristiche strutturanti il sistema
insediativo del territorio sommese (al fine di comprenderne le risorse e le criticita, le
evoluzioni e logiche insediative), ed il sistema infrastrutturale (al fine di comprenderne
il grado di accessibilita e di mobilita).
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1. LA STRUMENTAZIONE URBANISTICA SOVRAORDINATA

E bene indagare la pianificazione di ambito sovracomunale (Tav. A.2 - Carta della pianifica-
zione sovraordinata) per avere un quadro complessivo di quelli che sono gli obiettivi, le stra-
tegie, gli indirizzi, i vincoli e le tutele disciplinate per il territorio di Somma Vesuviana.

1.1.IL PIANO TERRITORIALE PAESISTICO DEI COMUNI VESUVIANI

Il Piano Territoriale Paesistico dei Comuni Vesuviani, approvato con Decreto del Ministro per
i Beni e le Attivita Culturali e del Ministro del’Ambiente e la Tutela del Territorio del
04/07/2002, ha valore di Piano Territoriale Paesistico ai sensi e per gli effetti di cui al primo
comma dell’art. 1 bis legge n. 431/85 e detta norme e prescrizioni per i territori comunali di
San Giorgio a Cremano, Portici, Ercolano, Torre del Greco, Torre Annunziata, Boscotrecase,
Trecase, San Sebastiano al Vesuvio, Massa di Somma, e parte del territorio dei comuni di
Pompei, Boscoreale, Terzigno, San Giuseppe Vesuviano, Ottaviano, Somma Vesuviana,
Sant’Anastasia, Pollena Trocchia, Cercola e Nola-Castel Cicala, cosi come individuati dal D.M.
28 marzo 1985, relativo alle aree ed ai beni individuati ai sensi dell’art. 2 del D.M. 21 settem-
bre 1984.

Il PTP definisce le limitazioni all’'uso del territorio necessarie per la conservazione delle bel-
lezze naturali e antropiche. Per effetto delle sue prescrizioni gli strumenti ordinari di pianifi-
cazione sono di fatto integrati da misure per la tutela e la valorizzazione del paesaggio e
dell’lambiente. Il PTP individua sia gli elementi fisici da considerare invarianti, imponendo per
essi trasformazioni classificabili nelle sole categorie della conservazione, manutenzione, re-
stauro, ripristino, riuso e valorizzazione delle loro caratteristiche essenziali, che le aree e gli
elementi del territorio meritevoli di tutela per I'indiscutibile interesse culturale e scientifico.
Per tali aree o elementi si prescrivono gli usi compatibili e le necessarie esclusioni, i divieti e
le limitazioni, il livello di trasformabilita e I'ammissibilita degli interventi.

Il territorio vesuviano presenta una morfologia molto articolata, risultato dei fenomeni eruttivi
del Monte Somma-Vesuvio che si sono susseguiti nel corso dei millenni, sino all’ultimo evento
del marzo 1944. Le pendici del Monte Somma sono segnhate da profondi solchi e numerosi
valloni formatisi tra le colate piroclastiche delle eruzioni preistoriche. Il manto superiore di
lapilli e pomici scure ha consentito lo sviluppo di una vegetazione lussureggiante costituita da
estese aree boschive e fertili suoli agricoli. La vegetazione € ricca di singolarita botaniche;
I’area esprime una mutevole varieta di caratteristiche geofisiche di valore paesistico-ambien-
tale. Il PTP considera le seguenti aree o elementi territoriali delle quali € riconoscibile I'inte-
resse culturale: i biotipi, le rarita geologiche, i parchi archeologici, gli insediamenti urbani, le
strutture insediative storiche non urbane, le zone e gli elementi di rilievo storico o etnologico,
gli elementi infrastrutturali del territorio o le forme di ordinamento fondiario, le tipologie col-
turali e le forme particolari di tecniche agrarie con valore testimoniale delle culture materiali
che ne hanno determinato la configurazione.

[l PTP suddivide il territorio in pitu zone omogenee a seconda del grado di tutela da assegnare
ad esse; il territorio comunale di Somma Vesuviana, per la parte interessata dal Piano, € sud-
diviso nelle seguenti zone:
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ZONA DESCRIZIONE DISCIPLINA

La zona P.l. comprende gli elementi e le aree
geologiche, naturalistiche, ambientali, paesisti-
che archeologiche piu rilevanti dell’ambito vesu-
viano. Gli interventi ammissibili sono:

e Interventi volti alla conservazione e al miglio-
ramento del verde secondo I'applicazione di
principi fitosociologici che rispettino i processi
dinamico-evolutivi e delle potenzialita della
vegetazione della zona;

e Interventi di prevenzione dagli incendi con

P.L esclusione di strade tagliafuoco;

Protezione Integrale e Interventi di risanamento e restauro ambien-
tale volti alla ricostituzione delle caratteristi-
che vegetazionali dei siti nonché alla riqualifi-
cazione anche attraverso I’eliminazione di
strutture ed infrastrutture in contrasto con
I’ambiente, e di ogni altro detrattore ambien-
tale;

e Interventi di sistemazione e adeguamento
della viabilita pedonale e carrabile esistente
per consentire una migliore fruizione dei va-
lori paesistici € panoramici.

La zona R.U.A. comprende le aree urbanizzate di

elevato valore paesistico da sottoporre a recu-

pero urbanistico-edilizio e a restauro paesistico
ambientale. Gli interventi sono:

e Interventi volti alla conservazione del verde
agricolo residuale, interventi per la ricostitu-
zione del verde secondo l'applicazione dei
principi fitosociologici che rispettino i processi
dinamico-evolutivi e delle potenzialita della
vegetazione delle aree; Art. 13
Interventi per la realizzazione di opere di di-
fesa del suolo;

e Interventi finalizzati alla riqualificazione
dell’aspetto delle pubbliche strade, piazze e
marciapiedi, scale e luoghi di sosta, che pos-
sono prevedere anche elementi di arredo ur-
bano e impianti di illuminazione. Tali elementi
dovranno essere compatibili con il ripristino
dei caratteri costitutivi del paesaggio urbano.

Art. 11

R.U.A.
Recupero urbanistico edi-
lizio e restauro paesi-
stico-ambientale
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1.2.IL PIANO DEL PARCO NAZIONALE DEL VESUVIO

Il Parco Nazionale del Vesuvio € un territorio naturale protetto individuato dalla Legge Quadro
delle aree protette (L. 394/1991) ed é stato istituito con Decreto del Presidente della Repub-
blica del 5 giugno 1995, e viene istituito al fine di conservare le specie animali e vegetali, le
associazioni vegetali e forestali, le singolarita geologiche, le formazioni paleontologiche, le
comunita biologiche, i biotopi, i valori scenici e panoramici, i processi naturali, gli equilibri
idraulici e idrogeologici, gli equilibri ecologici del territorio vesuviano.

Il parco si estende per 8.482 ettari nella provincia di Napoli, ed interessa il territorio di tredici
comuni: Boscoreale, Boscotrecase, Ercolano, Massa di Somma, Ottaviano, Pollena Trocchia,
San Giuseppe Vesuviano, San Sebastiano al Vesuvio, Sant’Anastasia, Somma Vesuviana, Ter-
zigno, Torre del Greco, Trecase; il Comune di Somma Vesuviana rientra nell’area parco con
una superficie di circa 1.139 ettari.

Quello del Vesuvio € un Parco dominato da un processo naturale di eccezionale rilevanza, ma
al contempo assediato da una pressione antropica che ha pochi equivalenti nei parchi nazio-
nali europei. Tale connotazione rende necessaria |'attivazione di politiche di gestione che in-
vestano le aree esterne, coinvolgendo altri soggetti istituzionali, avviando processi di lungo
termine e promuovendo, azioni ed interventi la cui concreta fattibilita puo essere verificata
solo nel corso stesso dei processi. Questa esigenza € sottolineata (oltre che dal rischio ende-
mico del vulcanismo) da alcune specifiche criticita, intensamente avvertite dai gestori del
Parco. Tra queste: i gravi problemi di vulnerabilita, la pressione insediativa, I’'abusivismo edi-
lizio, le attivita estrattive, la proliferazione di impianti per I'’emittenza radiotelevisiva e la tele-
fonia mobile e la persistenza di attivita altamente rischiose come le fabbriche di fuochi artifi-
ciali.

Da queste premesse nasce il Piano del Parco Nazionale del Vesuvio, approvato con attestato
n. 117/1 del Presidente del Consiglio Regionale della Campania il 19/01/2010, redatto
dall’Ente Parco (istituito nel 1995) che si pone i seguenti obiettivi generali:

1. Salvaguardia e valorizzazione dell'immagine e dell’identita del complesso vesuviano nel
suo contesto paesistico ed ambientale, col massimo rispetto delle dinamiche evolutive
connesse al vulcanismo;

2. Conservazione ed arricchimento del patrimonio naturale, con la preservazione della bio-
diversita e delle reti ecologiche di connessione col contesto ambientale, la riduzione dei
fenomeni di frammentazione ambientale e la bonifica delle aree degradate suscettibili
di recupero naturalistico;

3. Conservazione e valorizzazione del patrimonio culturale e paesistico, col recupero dei
sistemi storici insediativi e infrastrutturali, il contenimento dei processi d’urbanizza-
zione, la mitigazione dei fenomeni di degrado ambientale e di devastazione paesistica;

4. Mitigazione dei rischi connessi alla sismicita e al vulcanismo, con il miglioramento delle
condizioni di sicurezza per le popolazioni e per il patrimonio a rischio;

5. Contrasto all’abusivismo ed agli insediamenti ed attivita impropri o rischiosi, con la bo-
nifica urbanistica delle fasce di bordo interessate da tali fenomeni;

6. Promozione di sviluppi economici e sociali sostenibili e coerenti con la valorizzazione del
Parco, atti a consolidare i sistemi produttivi e organizzativi locali;

7. Organizzazione e controllo dell’accessibilita alle risorse del Parco, con la promozione di
forme appropriate di fruizione turistica, ricreativa, educativa e culturale.
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Il Piano del Parco individua due grandi Obiettivi Strategici suddivisi in Lineamenti ed Azioni,
come esplicitato nella seguente tabella:

OBIETTIVI LINEAMENTI AZIONI

a.Recupero e valorizzazione dei luoghi di interesse storico-archi-
tettonico e ambientale
b.Promozione di attivita turistico-ricettive, culturali, eco-museali e
scientifiche compatibili con i caratteri del patrimonio storico-ar-
chitettonico
c.Realizzazione di reti di fruizione culturale del patrimonio storico-
architettonico
d.Regolamentazione e riqualificazione dei caratteri morfologici
dell’edificato e degli spazi aperti di pertinenza
e.Realizzazione e riqualificazione di spazi pubblici e privati e pro-
mozione di nuove qualita architettoniche e simboliche
a. Costruzione di grandi nodi intermodali come nuovi spazi della
connessione e nuove centralita relazionate al sistema dell’ac-
cessibilita territoriale
b. Costruzione di una rete diffusa di piccoli nodi intermodali e di
interscambio come spazi della connessione e nuove centralita a
scala locale
c. Riconfigurazione degli spazi di transizione, scambio e deposito
connessi alle reti e ai nodi
d. Costruzione di reti su ferro leggere:
e. Valorizzazione della fruibilita pedonale e creazione di una sen-
tieristica integrata e di itinerari turistico-culturali:
a. Riconversione degli impianti produttivi incompatibili e/o di-
smessi:
b. Riqualificazione e diversificazione dell’offerta turistico-ricettiva:
1.3. Sviluppo di attivita c. Valorizzazione e promozione dell’artigianato locale
turistiche e produttive d. Sostegno alla crescita e all'innovazione della piccola e media im-
eco-compatibili presa
e. Promozione di fonti energetiche rinnovabili:
f. Promozione della ricerca scientifica-tecnologica e connessione
con il sistema imprenditoriale
a.Promozione di attivita di formazione legate alle figure professio-
nali connesse all’attivita del Parco:
1.4. Salvaguardia e valo- b. Promozione di attivita culturali orientate alla diffusione della cul-

1.1. Valorizzazione del
territorio storico e riqua-
lificazione dei tessuti
contemporanei

1.2. Realizzazione di un
sistema integrato degli
accessi e dei percorsi di

fruizione

1.Valorizzazione del patrimonio storico-culturale e riqualificazione della fruizione turistica e sociale del parco

rizzazione dell'immagine tura storico-ambientale e dell'immagine del Parco:
e dell'identita del com- c. Realizzazione di attivita di servizio ai Comuni per 'adeguamento
plesso vesuviano degli strumenti urbanistici:

d. Partecipazione a reti nazionali e sovranazionali per lo sviluppo di
attivita interpretative del Parco:
a. Mitigazione dei rischi connessi alla sismicita e al vulcanismo:

B © b. Ripristino della continuita e dell’efficienza del reticolo idrogra-
© 2 0 0 o

cC © © = . fico:

o € o c© 2.1. Salvaguardia € . . C . o .

N o g o ) ) c. Realizzazione di attivita di prevenzione del rischio incendi:

S g5 ®© messa in sicurezza del . . C . o

N g o O territorio d. Realizzazione di attivita di prevenzione del rischio frane:

% s 8 o0 e. Realizzazione di attivita di riduzione e controllo dei fattori inqui-
> © 5 nanti:

o o

f. Creazione di una rete di monitoraggio ambientale:
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2.2. Recupero dei siti a.Rinaturazione, rimodellamento e rifunzionalizzazione dei siti
compromessi estrattivi:

a.Salvaguardia delle aree di particolare rilievo geomorfologico
(aree sommitali, crinali, colate laviche, cognoli e bocche, ecc.):
b. Valorizzazione e gestione del patrimonio boschivo:
c. Promozione della conservazione delle specie biologiche e degli
habitat naturali per il mantenimento della biodiversita:
2.3. Valorizzazione delle d.Recupero e valorizzazione del paesaggio agrario storico anche

risorse forestali ed agra- attraverso il recupero e la rifunzionalizzazione del patrimonio
rie e creazione di connes- storico-architettonico:
sioni ecologiche e. Promozione di processi di ripermeabilizzazione dei suoli urbani

e salvaguardia delle aree agricole interstiziali:

f. Recupero e reintegrazione della struttura fondiaria agricola delle
aree abbandonate:

g. Ricomposizione fondiaria dei tessuti urbanizzati lungo direttrici
di riqualificazione dei paesaggi agrari.

a. Promozione di attivita di ricerca scientifica connesse alla valoriz-
zazione del patrimonio naturalistico

b. Promozione di forme di cooperazione orizzontale tra le imprese

2.4. Salvaguardia e valo- agricole per la riduzione della frammentazione produttiva:
rizzazione della cultura e  c. Valorizzazione delle produzioni tipiche e promozione di misure
delle pratiche agricole le- per la loro qualificazione:
gate alla gestione delle d.Promozione di iniziative pilota per la sperimentazione di nuove
risorse forestali e agrarie tecniche di coltivazione e il recupero di quelle tradizionali:

e. Realizzazione di attivita di sostegno tecnico, finanziario, proce-
durale e infrastrutturale a supporto dell’attivita agricola e agritu-
ristica.

1.3.IL PIANO NAZIONALE DI EMERGENZA PER IL RISCHIO VULCANICO DEL VESUVIO

Il primo Piano nazionale di emergenza per il
Vesuvio é stato redatto nel 1995 da due Com-
missioni nazionali, istituite per valutare il ri-
schio connesso a un’eruzione nell’area vesu-
viana e pianificare la risposta ad un’eventuale
emergenza. Il Piano ha poi subito vari aggior-
namenti e integrazioni, di cui I'ultimo risale al
2014 quando, dopo un lungo percorso di
studi e analisi, si € arrivati all’individuazione
delle nuove e piu estese zone di pericolosita.
Il Piano, assumendo come scenario di riferi-
mento I'evento esplosivo del 1631, individua
tre aree a diversa pericolosita che sono:

e la“Zona Rossa”, area immediatamente
circostante il vulcano, quella a maggiore
pericolosita in quanto potenzialmente soggetta all’invasione dei flussi piroclastici (mi-
scele di gas e materiale solido ad elevata temperatura che, scorrendo lungo le pendici
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del vulcano ad alta velocita che possono distruggere in breve tempo tutto quanto si trova
sul loro cammino). Il Piano nazionale di emergenza (ipotizzando precauzionalmente che
i flussi piroclastici si sviluppino a 360° nell’intorno del vulcano) prevede che la Zona
Rossa venga completamente evacuata prima dell’inizio dell’eruzione. La Zona Rossa
include i territori di 25 comuni delle province di Napoli e di Salerno, per un totale di circa
670 mila abitanti;

e La “Zona Gialla”, area esterna alla zona rossa, che in caso di eruzione del Vesuvio &
esposta alla significativa ricaduta di cenere vulcanica e di materiali piroclastici che pos-
sono, fra I'altro, apportare un sovraccarico eccessivo sui tetti degli edifici fino a deter-
minarne il crollo. La ricaduta di particelle, inoltre, puo causare problemi alle vie respira-
torie, in particolare in soggetti predisposti non adeguatamente protetti, danni alle colti-
vazioni e problemi alla circolazione aerea, ferroviaria e stradale. Nella nuova zona gjalla,
ufficializzata con la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri uscita in Gazzetta
Ufficiale il 19 gennaio 2016, ricadono 63 Comuni e tre circoscrizioni del Comune di Na-
poli. Si prevede che, come accadde nel 1631, solo il 10-15% della zona gialla sara ef-
fettivamente coinvolto dalla ricaduta di particelle, subendo danneggiamenti. Diversa-
mente da quanto accade per la zona rossa, i fenomeni attesi nella zona gialla non co-
stituiscono un pericolo immediato per la popolazione ed & necessario che trascorra un
certo intervallo di tempo prima che il materiale ricaduto si accumuli sulle coperture degli
edifici fino a provocare eventuali cedimenti delle strutture. Vi & pertanto la possibilita di
attendere I'inizio dell’eruzione per verificare quale sara 'area interessata e procedere,
se necessario, all’evacuazione della popolazione che vi risiede. La zona gialla interessa
comuni delle province di Napoli, Avellino, Benevento e Salerno;

e La “Zona BIu”, che ricade all'interno della zona gialla, ma & soggetta ad un agente di
pericolosita ulteriore; corrisponde infatti alla “conca di Nola” che, per le sue caratteristi-
che idrogeologiche, potrebbe essere soggetta a inondazioni e alluvionamenti oltre che
alla ricaduta di ceneri e lapilli. Anche per la zona blu la strategia prevede I'allontana-
mento della popolazione ad evento in corso. Infatti, le colate di fango, causate dal tra-
scinamento di ceneri operato dall’acqua meteorica, sono da attendersi durante la fase
di evento in corso, una volta che si sara accumulato sufficiente deposito vulcanico, ma
anche successivamente, e procureranno seri disagi alla circolazione di persone e mezzi.
Particolarmente esposti potranno essere gli insediamenti civili, industriali e artigianali
al piede di pendii la cui inclinazione abbia consentito I'accumulo di quantita di ceneri
considerevoli.

Il Comune di Somma Vesuviana ricade all'interno della zona di pericolosita “rossa”.

1.4.IL PIANO TERRITORIALE REGIONALE

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), approvato con L.R. 13/2008, rappresenta il quadro di
riferimento unitario per tutti i livelli della pianificazione territoriale regionale ed & assunto
quale documento di base per la territorializzazione della programmazione socioeconomica
regionale nonché per le linee strategiche economiche adottate dal Documento Strategico Re-
gionale (DSR) e dagli altri documenti di programmazione dei fondi comunitari. Il PTR fornisce
il quadro di coerenza per disciplinare nei PTCP i settori di pianificazione, al fine di consentire
alle Province di promuovere, le intese con amministrazioni pubbliche ed organi competenti.
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Il Piano Territoriale Regionale si fonda su sedici indirizzi strategici, che sono riferiti alle cinque
aree tematiche di seguito descritte:

A. Interconnessione come collegamento complesso, sia tecnico che socio-istituzionale, tra
i sistemi territoriali di sviluppo e il quadro nazionale e internazionale, per migliorare la
competitivita complessiva del sistema regione, connettendo nodi e reti. Il miglioramento
della connessione va inteso sia in senso fisico e funzionale, che relazionale; in partico-
lare, & basato sulle prestazioni e sulla dotazione delle reti infrastrutturali, sullo sviluppo
di intese ed accordi finalizzati alla crescita di reti tra attori locali e si fonda su un’azione
pubblica a sostegno della programmazione concertata.

B. Difesa della biodiversita e costruzione della rete ecologica regionale, che parte dai ter-
ritori marginali. L’azione considera patrimonio essenziale la conservazione ed il recu-
pero delle diversita territoriali, intese sia nel senso ecologico, della biodiversita, che so-
cio-culturale, delle identita locali. Le azioni prioritarie sono finalizzate, in primo luogo, ad
identificare gli elementi costitutivi del sistema “rete ecologica”, procedendo alla defini-
zione delle seguenti “unita ambientali”:

e |e aree “centrali”, aree gia sottoposte, o da sottoporre a tutela, caratterizzanti I'alto
contenuto di naturalita;

e le aree “cuscinetto”, aree di transizione, contigue e di rispetto, dalle aree centrali, in
cui gestire in modo appropriato il rapporto natura-societa;

e | “corridoi di connessione”, connessioni tra ecosistemi e biotopi, volte al loro mante-
nimento e recupero, per favorire la dispersione e le relazioni dinamiche delle specie
e degli habitat, in particolare all’interno delle aree a forte auto-organizzazione

e i “nodi”, intesi come luoghi di complessa interrelazione tra zone “centrali”, di “cusci-
netto” e “corridoi” ed i servizi territoriali connessi;

e le “aree di riqualificazione”, dove avviare la riabilitazione naturalistica degli habitat
degradati, favorendo i movimenti di dispersione e migrazione delle specie. Successi-
vamente le azioni saranno finalizzate, fra I'altro, a:

o identificare, in aree intensamente edificate, spazi connettivi, da preservare o rico-
stituire, tesi alla riduzione della frammentazione paesistica ed alla ricostituzione
di forme di continuita ambientale in ambito metropolitano;

o identificare unita territoriali complesse comprensive degli aspetti socio-economici
da mettere in relazione con gli elementi strutturanti la rete;

o analizzare le dinamiche e le pressioni che modificano gli elementi della rete, sot-
toponendoli a sovrautilizzo o sottoutilizzo;

o diffondere la conoscenza della R.E.R. e promuovere il modello di sviluppo da essa
perseguito, attraverso azioni divulgative e di “marketing”;

o eliminare gli ostacoli, anche fisici, alle connessioni della R.E.R. e rimuovere i de-
trattori ambientali e paesaggistici;

C. Rischio ambientale. Il controllo dei rischi, sulla base della semplice funzionalita che
esprime il rischio funzione della pericolosita, della vulnerabilita e del valore esposto,
deve combinare le politiche di prevenzione (volte a ridurre, quando possibile, la perico-
losita degli eventi indesiderati) e quelle di mitigazione (volte a ridurre la vulnerabilita ed
il valore esposto).
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RELAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO

Accanto ai tre temi generali (A - B - C), vengono evidenziati altri due temi, complementari in
gualche misura ai primi, che specificano il quadro strategico di riferimento, in relazione alle
caratteristiche dei diversi contesti territoriali della regione, vale a dire:

D. Assetto policentrico ed equilibrato Il PTR definisce le azioni per dare un forte impulso ad

una strategia diffusa e capillare, che persegua un doppio obiettivo di riqualificazione
ecologica e di recupero di condizione insediativa e sociale da un lato, e di promozione
di una nuova qualita totale dello spazio e di infrastrutturazione minore. Le aree di inter-
vento sono finalizzate: al rafforzamento del policentrismo; alla riqualificazione e messa
a norm